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PROPOSICION
Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por

medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene como objeto definir la politica de pPaz de-Estade Total. Para ello,
adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997, prorrogada,
maodificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738
de 2014 y 1941 de 2018, crea el Servicio Social para la Paz, entre otras disposiciones.
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VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante Departamento del Valle

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo primero (1) del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi.

Articulo ©°. Objeto. [a presente Esta ey tiene como objeto definirla-politica-de-paz-de
Estade—Para-elle; adicionar, modificar y prorrogar disposiciones contenidas en la Ley 418
de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, crea el Servicio Social para la Paz,
entre otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA - 181 DE 2022 SENADO

«“pOR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418
DE 1997, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Adiciénese un NUEVO NUMERAL EN EL INCISO C EN EL ARTICULO 2° del
Proyecto de Ley al Proyecto de Ley No. 160 e 2022 Camara — 181 de 2022 Senado,

el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por
paz total, lo siguiente:

(...)

c) En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de
procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con
los que se adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten
acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares

sostenidas y concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de
lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alito
impacto, aquellas organizaciones criminales conformadas por un numero
plural de personas, organizadas en una estructura jerarquica ylo en red, que
se dediguen a la ejecucién permanente o continua de conductas punibles,
entre las que podran encontrarse las tipificadas en la Convencion de




Palermo, que se enmarquen en patrones criminales que incluyan el
sometimiento violento de la poblacion civil de los territorios rurales y urbanos
en los que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

Se enten%eré cogg parte_de una_estructura armada_organizada del
crimen 5 oS exiiembros_de grupos armados al margen de la ley,
desmovilizados mediante acuerdos pactados con el Estado
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|\ { f, Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Camara.
- et {gl"or medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

! la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

\
1
\
\

'*-! Modifiquese el literal a del articulo 2 del Proyecto de Ley. Quedara asi.

a)  Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacion del ser humano, por medio de la
creacion de politicas sociales, medioambientales, economicas, policiales,
militares y culturales que en su conjunto brinden al ser humano las

piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccion de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada
contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la proteccién de todas
las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacion
de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad

humana.
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Representante o la Camaora
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Justificacion

El concepto de seguridad humana no debe limitarse a maniobras culturales y
militares, sino que también deben incorporar el componente policial.. Por eso se

agrega la expresion “policiales”
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PROPOSICION

IModifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 181 de 2022 Senado 160 de 2022 Camara “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define Ia politica de paz
de Estado, y se dictan ofras disposiciones"”, el cual quedara asi.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total lo
siguientes:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en-proteger garantizar la esencia
vital de todas a las vidas humanas de-una-forma—personas,—la-paturaleza—y-losseres
sintientes. de tal manera que_realce los derechos, feaice las libertades y_la dignidad
humana y la plena realizacién del ser humano, por medio de la creacién de politicas
sociales, medioambientales, econdémicas, militares y culturales que en su conjunto
brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de derechos, diferencial, de
género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la construccion de la paz total.
Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter
exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen la
proteccion de todas las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la
interreiacion de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad
humana.

b). Paz total: La politica de paz sera prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,
transversal a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion, dialogo y
sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz
pactados firmados ¥ a los que se llegaren a pactar, asi-como-alos-precesos-depazen-curse
y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas
organizadas, residuales y de crimen de alto impacto. En tal sentido, vinculara a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberan orientar sus
actuaciones a su implementacion y cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los
enfoques de derechos, diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e
interseccional en la construccion de las politicas publicas de paz.

C) En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 4248



W7 Adicidnese un litersl nueve al articulo 2 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Climara-
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Senado “por medio del cual s¢ modifica, adiciona y prorroga Ia Ley 418 de 1997, se define la

politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Asticulo 2% Parm los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana, por paz total, lo
siguiente:
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Modifiquese el inciso ¢ del articulo 2° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado " Por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga Ia ley 418 de 1997, se define Ia politica de paz de estado, y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 2° Para los efectos de esta ley se entenderé por seguridad humana y por paz total, lo
siguiente:

c) La paz total podra tener dos clases de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se adelanten
didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la direccién de un
mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas.

(i) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras armadas erganizadas—de crimen de alto impacto, aquellas
orgi oFganizada—en-uAa
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e tipificados en la Convencién

de Pa!ermo o en eI cédtgo gena que se enmarguen en patrones criminales que puedan incluir
—=enlos que

opereny ewmplanfuneienes-participan en una o mas economias ilicitas.

Se creara una instancia de alto niveliparael estudio, caracterizacion y calificacion de las estructuras
debe

ser coordinada por el Ministerio de Defensa Nacional deberé contar con la participacién de la
iscalia General de la Nacion y la Direccion Nacional de Inteli
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Eliminese el dltimo inciso del literal (c) del articulo 2° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado "Par medic del cual se modifica, adiciona y prorroga la ey 418 de 1997, se define la politica
de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

Artfculo 2° Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz total, lo
siguiente:

c) La paz total podra tener dos clases de procesos:.
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Bogotd D.C, 20 de octubre de 2022

Sefior:
Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General Cdmara de Representantes

Ref: Proposicion sustitutiva al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara
- 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418
de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el proyecto de Ley No.a6o de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones” incluyendo un tercer inciso en el
literal a del articulo segundo para que quede asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y
por paz total, lo siguiente:

Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas,
la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades
humanas y la plena realizacién del ser humano, por medio de la creacién de
politicas sociales, medioambientales, econémicas, militares y culturales que en
su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccién de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de cardcter exhaustivo y adaptadas a cada contexto,
orientadas a la prevencidn, y que refuercen la proteccion de todas las personas
y todas las comunidades. Asimismo, reconoceré la interrelacion de la paz, el
desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

La Cultura de Paz Total es un concepto especial de la Seguridad Humana, para
alcanzar la reconciliacién dentro de la diversidad étnica, social y cultural de la
nacién a efectos de adoptar usos y costumbres propias de una sociedad sensible,
en convivencia pacffica y el buen vivir,
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Proposicion

Adiciénese un literal d al articulo dos al Provecto de Ley 160 de 2022 Camara-181 de 2022 Senado
“por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de
paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedata asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana, por paz total, y
cultura de paz lo siguiente:

)

d) Cultura de Paz, Reconciliacion, Convivencia v No_Estigmatizacién: Dentro de la
Politica de Paz de Estado contenida en la presente Ley, se¢ desarrollari la Politica Piblica
de Cultura de Paz reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion, como el conjunto de
valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y_ estilos de vida que tendrin como

finalidad el respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos fundamentales; el fin
de la violencia; la educacién para eliminar la violencia; la erradicacion _de la

discriminacion: el didlogo; la tesolucion pacifica de los conflictos y el respeto del medio

ambiente,

Para tal efecto se incluird dentro de la Politica para su desarrollo y socializacion al Comité
Nacional de Participacién v Didlogo Social e Intersectotial de Libertad Religiosa, o el gue
haca sus veces. asi como los demis comités, direcciones v demds instancias de libertad

reliciosa del orden nacional, departamental v regional con_el fin de abrir espacios de

construccién colectiva que involucre a todos los actores sociales que aportan al desarrollo
del pais v asi poder entriguecer las perspectivas y mejorar los didlogos y socializaciones

que se adelanten.

Cotdialmente,
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l ‘ b¢  Eliminese el inciso final del Articulo 2 del Proyecto de Ley ndmero 181 de 2022
- Senado — 160 de 2022 Camara: ‘Por medio del cual se modifica, adiciona y
' ororroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de estado, y se dictan

\ otras disposiciones”

Atentamente,
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Representante a ta Camara por Caldas
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Adicionese un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley numero 181 de 2022
Senado — 160 de 2022 Camara: “Por medio del cual se modifica, adiciona y
\ prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de estado, y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:
\ Articulo 2.

(..)
PARAGRAFO. Conforme a lo dispuesto en el Acto legislativo 01 de 2017 vy las

disposiciones de la ley 1957 en particular el articulo 63, los disidentes, desertores
y excombatientes de las FARC no seran sujetos aplicables a las disposiciones de
fa presente ley.

Atentamente,
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Juan ebastiarf Gomez Gpnzdles
Represéntante a la Camara por Caldas
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Proposicion ____ 2022

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley 160 de 2022 Camara - - 181 de 2022 Senado
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

()

Se entendera por estructuras armadas.organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales eonformadas por un ndmero plural de personas,
organizadas en una estructurajerarquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucion
permanente o continua deconductas punibles, entre las que podran encontrarse las
tipificadas en la Convencion de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales
que incluyan el sometimiento violento de lapoblacion civil de los territorios rurales y

urbanos en los que Opmeﬂ.#mmmmm

flicitas-
(...)
Atentamente,
-
JAMES H\MOSQUERA TORRES

Representante a la Camara Circunscripcion 6
Chocbd - Antioguia

2 Carrera 7 No. B-68 Edificia Nuevo del Cangreso Oficina 501
QO 312-575-9728 James mosquera@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

El articulado propuesto ya establece el desarrollo de conductas tipificadas y que responda
a patrones criminales, incluir las economias ilicitas abre paso para la negociacion de
amnistias a delitos que pueden ir en contravia de los Derechos Humanos de las victimas y
Derecho Penal Internacional, abre paso a negociar condiciones de sometimiento a la justicia
sobre conductas que no estén estrictamente relacionadas con las dinamicas de jerarquia y
dominio de una estructura criminal.

La Organizacion de Naciones Unidas estima que la economia subterranea representa el 3
y 5 % del producio bruto interno (PB1) mundial, pero algunos expertos consideran que se
eleva a un 10% del PBI (Beinstein, 2000). Dentro de la economia subterranea hay
actividades informales o no registradas, y actividades ilicitas, por lo gque esto es un
fenémeno mas amplio que puede generar una inseguridad juridica al pueblo colombiano y
fortalecer la sensacion de impunidad que tienen los procesos de paz.

2 Carrera 7 No. B-68 Edificia Nuevo del Congreso Oficina 501

Q 3U2-575-9728 (8} James mosqueralcamara gov.co j}
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PROPOSICION MODIFICATORIA.

Modifiquese el ARTICULO 2 del PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE zo22
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese al: Articulo 2°, Para los efectos de esta ley se entendera por
seguridad humana y por paz total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia
vital de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades
humanas y la plena realizacién del ser humano por medio de la creacién de
politicas sociales, medioambientales, econdmicas, militares y culturales que en
su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia,
los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizard la seguridad humana para la construccién de la paz total.

Para ello, promoverd respuestas centradas en las personas, los grupos

‘ étnicos, las comunidades y la_poblacién civil, de cardcter exhaustivo y

= @ adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la

% proteccién de las mismas. Asimismo, reconocer4 la interrelacién de la paz, el
‘ desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado,
transversal a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo
referente a la implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de
negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculard a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberan
orientar sus actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberdn
garantizar los enfoques de género y diferencial en la construccién de las
politicas publicas de paz, asi como su continuidad y, en consecuencia, tendran
el deber de concluir aquellas que sean fijadas por administraciones

precedentes. en los mismos términos
¢) La paz total podra tener dos clases de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los
que se adelanten didlogos de cardcter politico, en los que se pacten acuerdos
de paz.

 AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueve del Congreso: Carrera 7 No 8 ~ 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.

olga.velasquez@camara.qov.co
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Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un

control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

(ii) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un mimero plural de personas,
organizadas en una estructura jerarquica y/o red, que se dediquen a la
realizacion permanente de patrones criminales, que incluyan el sometimiento
violento de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que
operan y el control de una o mdas fuentes de rentas ilicitas.

\ A Qs -
ALUCIAVELASQUEZ NIETO
Represeéntante a la Cdmara por Bogotd

Partido Alianza Verde

AL BVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.

olga.velasquez@@camara.gov.co
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JUSTIFICACION.

Primera tesis, como la norma quiere tener un alcance de politica de Estado, este debe
garantizar en debida forma a todas las personas que hacen parte de la construccion de
la paz, que las respuestas se centraran en la prevencion y proteccién de las mismas,
por ello deben ser nombradas y reconocidas en el texto legal a los grupos étnicos y la
poblacién civil.

Segunda tesis, los grupos étnicos' son diferentes a una comunidad especifica como
quiera que estos han tenido un reconocimiento constitucional y legal de vieja data,
diferente al que con el paso del tiempo y por justas causas ha adquirido las
comunidades. Este sector de la poblacion colombiana ha sido no solo testigo sino
victima de las atrocidades que el conflicto armado a dejado a su paso, las que el
Informe Final Comision de la Verdad, dejo retratadas. Es por ello que este proyecto de
ley si quiere y prevé ser incluyente debe dar el reconocimiento especial a quienes
pertenecen a estos grupos, con el fin que las normas, actuaciones y actos que se
desplieguen, sean también una forma de proteccién y amparo.

Tercera Tesis, como quiera que no todos fuimos victimas directas de la Violencia de
nuestro pais, si lo somos por via indirecta?, por ello la inclusién de la poblacién civil,
reviste de especial importancia, al hacer que la politica de Paz, se direccione a todos,
adquiriendo si se quiere un estatus erga omnes, puesto que somos todos constructores
de paz y de prevencidn, en procura del respeto por los derechos humanos.

Parte de lograr la reconstruccién de la confianza entre la entre la sociedad y las
instituciones, en procura de hacia la reconciliacién y garantizar la no repeticion del
conflicto armado; es lograr dar la proteccién a quienes per se, deben tenerla y a su vez
sirve de herramienta de reconocimiento.

Cuarta tesis, la obligacién de continuar y concluir con las politicas de paz que deban
hacerse, es un ingrediente normativo, que desde implica que los gobiernos siguientes
al actual, no cambien o modifiquen lo que se esta logrando, por circunstancias en las
que no estén totalmente de acuerdo, por el contrario necesario que dichas politicas se
cumplan y lleveni a buen fin, esto siempre y cuando no se cambien las condiciones
pactadas, por ello al adicionar la parte final se busca que se mantenga lo ac4 dicho, y
como fue aprobado.

1 hitps:/iwww.dane.gov.coffiles/censo2005/etnialsysivisibilidad_estadistica_etnicos. pdf
2 http:/iwww.scielo,org.co/pdifrecs/n26/2011-0324-recs-26-00075. pdf

AQUIVIVE LA DEMOCRACEA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.

olga.velasquez@camara.aov.co
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M Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Camara.
\ “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

\
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

\
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Modifiquese el numeral ii) del literal c del articulo 2 del Proyecto de Ley. Quedara
asi:

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de

lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de
personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se
dediquen a la ejecucién permanente o continua de conductas punibles, entre
jas—qrre—podrémencontrarse-tas tipificadas en la Convencion de Palermo, que
se enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento
de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y

cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.
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Aepresentante ¢ la Cédmara

* Ceportomento del Putumays
Justificacion
Se elimina la expresion “ A “ previa a la frase

“tipificadas en la convencién de palermo”, debido a que dicha expresion abre la
puerta para que entren otras organizaciones no tipificadas en dicha convencion, y es
justamente eso lo que se trataba de evitar en la proposicién aprobada en los debates

en comisiones conjuntas.

Los acuerdos de sometimiento a la justicia no pueden significar la rendicién total del
estado ante cualquier grupo criminal, ello significaria el desmonte del estado del
derecho y la imposicién de un estado de excepcién en el que todo grupo criminal
recibird trato desigual y preferencial frente a los demas ciudadanos a los que, por
crimenes de menor impacto, se les aplicarfa todo el rigor y peso de la ley.
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{\S\— Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.
‘ “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

ArpiLA

Representante a ig Camarao
Cepartemento del Pultumeyo

Modifiquese el inciso tercero del numeral ii) del literal c del articulo 2 del

Proyecto de Ley. Quedara ast:

El-Presidente Congreso de la Repiiblica, de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley, expediré el marco reglamentario para el sometimiento de las estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, que permita su transito al
Estado de Derecho, la realizacién efectiva de los términos de sometimiento a
la justicia y su desmantelamiento. Para ello, y de conformidad con lo previsto
en las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia,
incorporara esténdares que eviten la impunidad, medidas que aseguren los
derechos de las victimas y los cambios territoriales que garanticen la no
repeticién, asi como mecanismos de justicia restaurativa para la reinsercion de
los miembros de la estructura, su reincorporacion y la reparacion del tejido
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Cordialmente, 0 /3
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CARLOS ARDILA ESPINOSA M\L

Representante ala Camara
N artamento del Putumayo
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Representante o lg Camora
Departomento del Pulumays

Justificacion

Se elimina la expresion “Presidente” y en su lugar se agrega la expresion

“Congreso”.

No es admisible que la presidencia reglamente el marco de sometimiento de los
grupos criminales de alto impacto por via de Decreto. El marco juridico de
sometimiento debe expedirlo el Congreso.

De hecho, en la discusién en comisiones primeras conjuntas los ponentes afirmaron
que el marco juridico de sometimiento se discutiria en una ley de la reptblica, pero
en esta ponencia para segundo debate se nos dice que se hard por decreto, es decir,
sin deliberacion democratica de todos los sectores politicos.

De otro lado, la norma es inconstitucional. Dice el numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucién Politica que “Correponde al Congreso hacer las leyes, Por medio de

ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)17. Adicionado por el Acto Legislativo 02 de 2019, articulo 1°

OICENg [2 €] dvoria de 10S 9o CICIOS Q¢ 10 0£0S de 10S mIiemprg

de una y otra Camara y por graves motivos de conveniencia publica,

amnistias o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los
favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de

particulares, el Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que
hubiere lugar.” (Subraya afiadida)

Ahora bien, frente al inciso anterior no cabe la interpretacién de que al no
tratarse de una amnistia por delitos politicos, podria la rama ejecutiva decretar la
eventual amnistia o trato preferencial para las estructuras criminales que se
sometan a la justicia. Ello, por cuanto el inciso siguiente de la misma norma
entiende que los delitos simples son mas graves que el delito politico y que de

hecho no son amnistiables. Dice la norma:



ArbiLA

Representante g lg CUamora
Gopartamento del Putumavae

“En ningun caso el delito de secuestro, ni los delitos relacionados con la
fabricacion, el trafico o el porte de estupefacientes, seran considerados
como delitos politicos o como conductas conexas a estos, ni como
dirigidas a promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar cualquier delito
que atente contra el régimen constitucional y legal. Por lo tanto, no podra
existir respecto de ellos, amnistia o indulto.”

Adicionalmente sefiala el articulo 152 de la Constitucion en sus literales a y b:

“ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la
Reptiblica regulard las siguientes materias :

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los

procedimientos y recursos para su proteccién;
b. Administracion de justicia;..”

No cabe duda de que el marco regulatorio del sometimiento a la justicia trata sobre
estos dos literales del articulo 152, pues dice la norma del proyecto de ley que el
presidente “incorporard gstandares gue eviten la impunidad, medidas que
aseguren los derechos de las victimas y los cambios territoriales que garanticen la
no repeticién, asi como mecanismos de justicia restaurativa”. Todas estas son
medidas con reserva de ley y de ley estatutaria. No por otra razén, la JEP tuvo su

respectiva ley estatutaria.

Esta norma es inconstitucional y ademas inconveniente. El congreso ni debe ni
puede renunciar a su competencia constitucional para expedir el marco legal de

sometimiento a la justicia de los grupos criminales.

Expedir el marco de sometimiento por decreto, finalmente, sdlo pondria en cuestion
la legitimidad democratica de los procesos de sometimiento a la justicia que se

llegaren a pactar.
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MESA DIRECTIVA
Cémara de Representantes.

Asunte: Proposicién conforme al articulo 112 y ss de ley 5ta de 1992.

Proyecto de Ley No, 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se
dictan otras disposiciones”

Por medio de la presente en cumplimiento de los articulos 112 y ss, de la ley Sta de 1992, solicit6
se adicione “CON ENFOQUE DIFERENCIAL” en el articulo 2 del presente proyecto de ley
quedando asi: '

“E] Estado propender4 por el establecimiento de un orden social justo que asegure la convivencia
pacifica, la proteccion de los derechos y libertades de los individuos con enfogue diferencial y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones
de igualdad real y a proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado
desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.

Toda vez que, se deben garantizar tratamiento especial y adecuado a todos los sectores sociales

de Colombia, méxime que es una politica de estado lo que se debate.

Atentamente,

GE IS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento de! Atlantico.

Edificio Nuevo del Congreso gerselmerepresenta@gmall.com i ,
© Cra7No 8 - 68 Oficina 627 300 3621410 Q@ GerselPerez AVANZARSIES POSIBLE 1
Bogoté - Colombia 30056519 45 @ gerselperezaltamirands

@ gerselperez.com © egerseipersz
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David Racero ’7 @m

Presidente
Mesa Directiva
Camara de Representantes

N° 012

PROPOSICION DE MODIFICACION

Articulo 2, literal a, Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica, adicionay
prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz y se dictan otras disposiciones”

Se propone la siguiente modificacion para el articulo 2° literal a, del Proyecto de Ley N° 160 de 2022. El articulo
2 quedara asi:

ARTICULO 2°.Para los efecios de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total, o siguiente:
a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en todas las vidas humanas de una forma que
realce las libertades y la plena realizacion del ser humano por medio de la creacion de politicas sociales,
medioambientales, econémicas, y culiurales que en su conjunto brinden al ser humano la supervivencia,

fos medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para |a construccion de la paz total.
Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades y adaptadas a cada
contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen fa proteccion de todas las personas y todas las
comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en
el enfoque de seguridad humana.

b) Paz fotal: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a estos,
participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacién de acuerdos, como
con relacion a procesos de negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concemiente a los acuerdos de paz pactados y a los
que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al
sometimiento y desmantelamiento de estructuras de crimen organizado de alto impacto. En tal sentido,
vinculara a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder pilblico, quienes deberan orientar sus
actuaciones a su implementacion y cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los enfoques de
género, diferenciales e interseccionales en la construccion de las politicas publicas de paz.

¢) La paz total podra tener dos clases de procesos:

Pagina1de 2
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(i) Negociaciones con grupos armados crganizados al margen de la iey con los que se adelanten
didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la direccion de un
mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas.

(iiy Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen organizado de alto impacto,
con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas organizaciones criminales
estructuradas de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actlie concertadamente con
el proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencién de
Palermo, con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material; o que se dediquen a la realizacidn permanente de patrones criminales que incluyan el
sometimiento violento de la poblacion civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen y el
control de una o mas fuentes de rentas ilicitas.

Justificacion

Se eliminan del fiteral a, articulo 2, por indeterminadas las expresiones “esencia vital’, “piedra angular’, “de
caracter exhaustivo”. Ademas, se elimina fa palabra “militares” respecto a las politicas ya que la libertad y Ia plena
realizacion del ser humano no son posibles por esa via.

Atentamente,

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representanle a la Camara - Putumayo
Pacto Histérico

Pagina2de 2
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Correspondencia Edificio Nuevo del Gongreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador; 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogota D.C., actubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del literal a) del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

a. Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las—persenas vidas
humanas, 1a naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanasy
la plena realizacion del ser humano, por medio de la creacién de politicas sociales,
medioambientales, econémicas, militares y culturales que en su conjunto brinden al ser humano
las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

/‘—"__‘—'—--..

iPastrana
Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.
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Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extensién: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C., octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el inciso segundo del literal b) del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de paz de Estado, y se dicton otras disposiciones”, et cual quedara asi:

La politica de paz seré una politica de Estade- Gobierno, en lo concerniente a los acuerdos de paz
firmades-y-a-les que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y los procesos
dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto. En tal sentido, vinculard a las autoridades de-todas-{as-ramas-y-niveles |a rama
ejecutiva v sus niveles del poder piblico, quienes deberdn orientar sus actuaciones a su
implementacién y cumplimiento. Les El gobiernos deberan garantizar los enfoques de género,
diferenciales e interseccionales en 1a construccién de las politicas publicas de paz.

Joké Jaime Uscategui Flastrana
Represehtante a la Cdmara por Bogota D.C.
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Bogot# D.C., octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el inciso 4 del litera! c) del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181
de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Se entenderd por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquelias

organizaciones criminales conformadas por un nimera plural de personas, organizadas en una

estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucién permanente o continua de

conductas punibles, entre las que podran encontrarse las conductas tipificadas en la ceavensidide

Palermo Convencion de las Nacuones nidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, gue
e-anF Sim: ninales-que-ineluyan cuyo patrén criminal incluye el sometimiento

vsolento de la poblac:én cnvnl de Ios territorios rurales y urbanos en los que operean, y/o eumplan
ejercen funciones en una o mis economias ilicitas.

Jgké Jaime Uscategui a'éstrana
Representante a la Cdmara por Bagota D.C.
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Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conrmulador: 3904050 - Extensién: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

PROPOSICION

Modifiquese el Gitimo inciso del literal c) del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara
- 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se madifica, adiciona y prorroga fa Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otros disposiciones”, el cual quedar3 asi:

»

El i Gobijerno Nacional con apoyo del Ministerio de Defensa Nacional,

del Ministerio de Justicia y del Derecho y demds Ministerios pertinentes, de-acuerdo-con-lo
dispueste-en-esta-Ley; expedird el marco reglamentario para el sometimiento de las estructuras

armadas orgariizadas de crimen de alto impacto, que permita sy trénsito al Estado de Derecho, de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

La-realizacién-efectiva-de-los términos de sometimiento a la justicia y sy el desmantelamiento de
las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto Para-ellepy-de conformidad con lo

previsto en las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia, incorporaran_los

siguientes estdndares pardmetros:
1. Medidas que eviten la impunidad.
2. ~medidas-que-aseguren Garantias para los derechos de las victimas, el resarcimiento del

dafig v la restauracién de los derechos de las victimas
yles Cambios territoriales que garanticen la no repeticion; asicome

Mecanismos de justicia restayrativa para la reinsercién de los miembros de la estructura,
su reincorporacion y la reparacion del tejido social.

Mecanismos para el desmantelamiento de negocios y estructuras criminales.
implicaciones legales de |a repeticién.

Consecuencias del incumplimiento de compromisos y el sostenimiento de facciones
criminales persistentes.

La exigencia de la entrega previa de los nifios, nifias y adolescentes reclutados y utilizados,
asi como. 1a liberacién inmediata de los secuestrados y el cese de hostilidades.

La entrega del ejercicio de las economias ilicitas y el uso de armas.

10. Las acciones de desescalamiento y construccién de confianza ciudadana.
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Bagotd D.C., octubre de 2022

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Parigrafo. En todo caso, el Consejo de Seguridad Nacional debera presentar un concepto previo
a la iniclacién de dislogos sobre la naturaleza o com osicién de todos los grupos armados
organizados al margen de la ley y de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto previa iniciacién de didlogos, teniendo en cuenta la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnaciopal v los Protocolos Adicionzales del Convenio de
Ginebra, cuvo caricter no serd vinculante al desarrollo de la ne aciacién o sometimiento.

W

Jaime Uscategui Pastrana

tante a la Cimara por Bogota D.C.
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José Jai scategui jiuscategui  José Jaime Uscategui www.josejaimeuscategui.com - =
osé Jaime Uscategui  @j g sé Jaime Uscategui josejaimeuscategui.co REPRESENTANTE A L
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“"Por medio de la cual se propone modificar el literal c) del articulo 2° del
Provecto de Ley N° 16Q de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se

define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por
paz total, lo siguiente:

(~)
¢} La paz total podra tener dos clases de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con
Jos que se adelanten didlogos de cardcter politico, en los que se pacten
acuerdos de paz.

Se entenderd por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel gue,
bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas.

(1i) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia
y desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un numero plural de personas,
organizadas en una estructura jerdarquica y/o red, que se dediquen a la
realizacion permanente de patrones criminales, que incluyan el sometimiento
violento de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que
operan y el control total o parcial de una o mds fuentes de rentas ilicitas.

Cordialmente;

oA

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

#LasCosas e I A D e e Facebook Karyme Cotes
PBX 6013904050 Ext. 3371 Instagram: @karymecctes

B’ enH eCh a S E-mail: karyme.cotes@camara.gov.co Twitter: @karymecotes



JULIO CESAR TRIANA QUINTERO [,

ila Representante a la Camara - Departamento del Huila ¥

PROPOSICION
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 de! Proyecto de ley 160 de 2022 Cémara — 181 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2022, 1106 de 2006, 1421 de
2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el
Servicio Social para lo Paz, y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articuto 2°, Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas, la
naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas
y la plena realizacién del ser humano, por medio de la creacién de politicas
sociales, medioambientales, econdmicas, militares y culturales que en su
conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizar3 la seguridad humana, con enfoque de género, para la construccion
de la paz total. Para ello, promoverd respuestas centradas en las personas y las
comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la
prevencién, y que refuercen la proteccion de todas las personas y todas las
comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacion de la paz, el desarrollo y los
derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

g

N = b) Paztotal: La politica de paz serd prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,

— N participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a Ila
' implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion,

- didlogo y sometimiento a [a justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en
curso y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido, vinculara a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberdn
orientar sus actuaciones a su implementacion y cumplimiento. Los gobiernos
deberan garantizar los enfoques de género, diferenciales e interseccionales en la
construccién de las politicas publicas de paz.

Contacto: julio.trizna@carnara.gov.co Teléfono: (57+1) 4325100 ext. 5173 Direccién: Sétano del Capitolio Nacional

n B @TrlanaCongreso




JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara - Departamento del Huila

¢) En el marco de [a politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se
adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entenderd por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la
direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal
que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(i) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a
la justicia y desmantelamiento.

N
3
N
Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un numero plural de personas, organizadas
en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucion permanente o
continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las tipificadas en la \K

Convencién de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales que incluyan el
sometimiento violento de la poblacion civil de los territorios rurales y urbanos en los B§
que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

!
O CESAR TRIANA QUINTER
Representanie a la Cdmara
Departamento del Huila

Contacto: jullp triana@camara.gov.co Teléfono: (57+1) 4325100 ext. 5173 Direccién: Sétano del Capitolio Nacional

\, “ n B @TrianaCongreso
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ELIMINACION DEL INCISO FINAL DEL ARTICULO SEGUNDO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 160 DE 2022, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 181 DE 2022
#POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE
1997, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

“ A vticulo 2°, Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total,
lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas,
la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades
humanas y la plena realizacién del ser humano, por medio de la creacion de
politicas sociales, medioambientales, econémicas, militares y culturales que en
su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad. El Estado garantizara la seguridad humana, con
enfoque de género, para la construccién de la paz total. Para ello, promovera
respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter exhaustivo
y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la
proteccién de todas las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera
la interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de
seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria y transversal en los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion,
dislogo y sometimiento a la justicia. La politica de paz serd una politica de
Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz firmados y a los que se llegaren
a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al
sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto. En tal sentido, vinculara a las autoridades de todas las
ramas y niveles del poder ptblico, quienes deberan orientar sus actuaciones a su
implementacién y cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los enfoques
de género, diferenciales e interseccionales en la construccion de las politicas
publicas de paz.

¢) En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los
S — T S —— T

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo de! Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B _
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PENUELA

FPRESENTANTE A LA CAMARA NARING
que se adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de
paz. Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que;
bajo la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio
¥ un control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr
su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entenderé por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,

aquellas organizaciones criminales conformadas por un namero plural de ’
personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen

a la ejecucion permanente o continua de conductas punibles, entre las que W,
podran encontrarse las tipificadas en la Convencién de Palermo, que se

enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la
poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y cumplan
funciones en una o mas economias ilicitas.
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~Juan Daniel

PENUELA

EPRESENTANTE A MARA POR NARINO

JUSTIFICACION:

El Proyecto de Ley 160 de 2022 acumulado con el Proyecto de Ley 181 de 2022 “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997”, el inciso final
del art. 2 del proyecto de ley no fueron sujetos a debate en las Comisiones Primeras
Conjuntas, siendo esto necesario para la discusion pertinente y necesaria para
definir la inclusién en dicha ponencia.

En ese sentido, me aparto y no apoyo dicho inciso en la ponencia para segundo
debate, respecto a la facultad que se le da al Presidente de la Reptiblica, para expedir
el marco reglamentario para el sometimiento de las estructuras armados

organizadas de crimen de alto impacto.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso .

Calle 19 no. 31C-12 OF, 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 3168 _
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Co anaertr'Sg dot
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Por tiedio-de la cual se propone Modificar el Literal B del Articulo 2° del
Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio de

la cugl se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada

y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010
738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el

Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”, asi:

b) Paz total: La politica de paz sera prioritaria y transversal en los

asuntos de Estado, participativa, de interés general, amplia,
incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacién de
acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion, didlogo y
sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los
acuerdos de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a
los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al sometimiento
y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto. En tal sentido, vinculara a las autoridades de todas
las ramas y niveles del poder publico, quienes deberan planear y
orientar sus actuaciones a su implementacién y cumplimiento. Los
gobiernos deberan garantizar los enfoques de género, de territorio,
diferenciales e interseccionales en la construccién de las politicas
pablicas de paz.

Cordialmente,
(Vhleae %&W‘:‘IJG; Dol

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a Ia Caimara

PROPOSICION
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Modificar el Literal A del Articulo 2° del
Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio de

la cual se modifica, adiciona rorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada

y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010

1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el
Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”, asi:

a)

Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce
las libertades humanas, se garanticen los derechos fundamentales
y la plena realizacién del ser humano, por medio de la creacion de
politicas sociales, medioambientales, econdémicas, militares y
culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras
angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género,
para la construccién de la paz total. Para €llo, promovera respuestas
centradas en la preservacién de la vida y la integridad de todas las
personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a
cada contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la
proteccion de todas las personas y todas las comunidades. Asimismo,
reconocera la interrelacion de la paz, el desarrollo y los derechos
humanos en el enfoque de seguridad humana

Cordialmente,

(Vheae %ﬁ!ﬁﬁﬂz Nial

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara

PROPOSICION
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Proyecto de Ley 160/2022C Camara - 181/2022S Senado

“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el Articulo 2°. contenido en el texto propuesto para segundo debate del proyecto de
Ley No. 160 de 2022 - Cdmara y 181 de 2022 - Senado "Por medio del cual se maodifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”., el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a ias personas, la
naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y la
plena realizacién del ser humano, por medio de la creacion de politicas sociales,
medioambientales, econémicas, militares y culturales que en su conjunto brinden al ser
humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la construccion
de la paz total. Para ello, promovera respuestas

comunidades; de caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la
prevencion, y que refuercen la proteccion de todas las personas y todas las comunidades
y la naturaleza. Asimismo, reconocera la interrelacion de la paz, el desarrollo y los
derechos humanos y la proteccién de la naturaleza en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz sera prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,
participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacién de
acuerdos, como con relacion a procesos de negociacion, didlogo y sometimiento a la
justicia.

La politica de paz serd una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz
firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en cursoy los
procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido, vinculara a las autoridades de
todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberdn orientar sus actuaciones a
su implementacién y cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los enfoques de
género, diferenciales e interseccionales y la_proteccién de la_naturaleza en ia
construccion de las politicas publicas de paz.

¢) En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se
adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la
direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que
le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.



Julia®
Miranda

(i) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a
la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas, organizadas
en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucion permanente o
continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las tipificadas en la
Convencion de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales que incluyan el
sometimiento violento de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que
operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

El Presidente de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, expedira el marco
reglamentario para el sometimiento de las estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto, que permita su transito al Estado de Derecho, la realizacion efectiva de
los términos de sometimiento a la justicia y su desmantelamiento. Para eilo, y de
conformidad con lo previsto en las disposiciones constitucionales y legales que regulan
la materia, incorporaré estdndares que eviten la impunidad, medidas que aseguren los
derechos de las victimas y los cambios territoriales que garanticen la no repeticion, asi
como mecanismos de justicia restaurativa para la reinsercién de los miembros de la
estructura, su reincorporacién y la reparacién del tejido social.

Cordialmente,

o\iq{\/\/bmﬂéﬂ\

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Cdmara
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A DEMOCRACIA VIVE EN El PUEBIO. JuanPablo Salazar

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION 1 . %‘P‘\

Modiffquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 181 de 2022 Senado 160 de 2022 Cadmara “Por medio
de! cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado,
y se dictan otras disposiciones ", el cual quedara asi.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz total lo
siguientes:

a. Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en respetar y garantizar los derechos
de pretegera las personasrta-naturaleza-ylosseressintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacién del ser humano, por medio de la creacion de
politicas sociales, medioambientales, econémicas,+r#itares y culturales que en su conjunto
brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad.

El Estado garantizard la seguridad humana, con enfoque de génere- derechos, diferenciales,
interseccionales, de género, étnico, cultural y territorial para la construccion de la paz total.
Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter
exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencién, y gque refuercen la
proteccion de todas las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la
interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad
humana.

b). Paz total: La politica de paz sera prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,
participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacion de
acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz firmados

y a los que se llegaren a pactar, asicome-ales-proceses-de-paz-en-curse y |os procesos dirigidos

al sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto. En tal sentido, vinculard a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder
publico, quienes deberan orientar sus actuaciones a su implementacion y cumplimiento. Los
gobiernos deberan garantizar fos enfoques de derechos, diferenciales, interseccionales, de

género, étnico, cuitural y territorial génere,diferenciales-e-interseccionales en la construccion

de las politicas publicas de paz.

a) En el marco de la politica de paz, el Gobierno podrd tener dos tipos de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 424B
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adelanten dialogos de cardcter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entenderd por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territoric un control tal que le permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

{ii) Acercamientos y conversaciones con grupes-armades-organizadese estructuras armadas

organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas, organizadas-en
gue funcionen a través de una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen a la
ejecucion permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse
las tipificadas en la Convencién de Palermo, que se enmarguen en patrones criminales que
incluyan el sometimiento violente de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos
en los que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

El presidente de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, expedird el marco
reglamentario para el sometimiento de las estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto, que permita su transito al Estado de Derecho, la realizacién efectiva de los
términos de sometimiento a la justicia y su desmantelamiento. Para ello, y de conformidad
con lo previsto en las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia,
incorporaré estandares qgue eviten la impunidad, medidas que aseguren los derechos de las
victimas y los cambios territoriales que garanticen la no repeticion, asi como mecanismos
de justicia restaurativa para la reinsercién de los miembros de la estructura, su
reincorporacién y la reparacién del tejido social.

Cordialmente,

Cordialmente,

Joanfalo Salaor

JUAN PABLO SALAZAR
Representante a la Camara

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 424B
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VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERC
Representante Departamento del Valle

PROPOSICION.
Modifiquese el literal a) y c) del articulo dos (2) del Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Cédmara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley
418 de 1997, se define {a politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones” los
cuales quedaran asi.

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas, la

nat zay los seres sintientes conforme al marco constitucional vigente,

urale

a

por medio de la creacién de politicas sociales, medioambientales, econémicas,
militares y culturales que en su conjunto brinden al ser humano las—piedras
angulares-de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad-

El Estado garantizara la implementacién del enfoque de la seguridad humana en
todas las politicas piiblicas, con perspectiva de-enfoque de género, diferencial,
y étnica, para la construccién de la paz total. Para ello, promovera respuestas
centradas en las personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas
a cada contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la proteccién de
todas las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la
interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de
seguridad humana.

b) En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los
que se adelanten didlogos de cardcter politico, en los que se pacten acuerdos de
paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un
control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.
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. de Represente

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERC
Representante Departamento del Valle

(i) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados ©
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr
su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un numero plural de
personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquena
la ejecucién permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran
encontrarse las tipificadas en la Convencién de Palermo, que se enmarquen en
patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la poblacién civil de
los territorios rurales y urbanos en los que operen, Y cumplan funciones en una o
més economias ilicitas.

VIETOR MANUEL SALCEDO GUERRERO g 0\%_

Representantes a la Cdmara por el Valle dei Cauca
Ow O.
Partido de la U § “ P’J"""\




At

S Pl CONGRESO

¢. N
| | DE LA REPUBLICA
! M DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION No.

MODIFIQUESE EL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL LITERAL B DEL ARTICULO 22 DEL PROYECTO DE LEY
NO 160 DE 2022 CAMARA, 180 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL 5E MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY
418 DE 1997, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADQ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA AS:

b. Puz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, participativa, amplia, incluyente e integral,
tanto en lo referente a la implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacldn, didloge y
sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica ptblica de obligatorio cumplimiento en lo concerniente a los acuerdos de paz
firmados. Los gobiernos adoptarin enfoques de género, diferenciales e interseccionales en la construccicn de las
politicas publicas de paz, de acuerdo con las circunstancias y necesidades presentes al momento de firmar los

acuerdos.

JUSTIFICACION:

Se elimina la palabra transversal y se elimina también “asf como a los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos
ol sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas erganizadas de crimen organizado de aito impacto. En

tal sentido, vinculard a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder piblico™

LA PALABRA TRANSVERSAL ES LA QUE PERMITE QUE EL TENOR DE ESTE PROYECTO PERMEE Y AFECTE TODAS LAS DEMAS
POLITICAS PUBLICAS Y ELLO NO SOLO ROMPE UNIDAD DE MATERIA, SING QUE RESULTA INNECESARIO, TODA VEZ QUE
ESTE PROYECTO DE LEY SOLO PRETENDE EN TEORiA PRORROGAR UNA NORMA QUE LE DA FACULTADES AL PRESIDENTE
DE ADELANTAR NEGOCIACIONES DE PAZ Y REFORMARLA EN LO ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA EL LOGRO DE ESTE
OBJETIVO.

SE CONSIDERA QUE SOLO LA CONSTITUCION PUEDE ESTABLECER POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO. DE LO CONTRARIO, EL
GOBIERNO DE TURNO SO PRETEXTO DE ESTABLECER POLITICAS DE ESTADO PUEDE COARTAR A LOS GOBIERNOS
SUCESIVOS EN TEMAS QUE SON PRECISAMENTE PRERROGATIVA DEL GOBIERNO ELEGIDO, POR ESO SE PROPONE EL
TERMINO POLTICA PUBLICA EN LUGAR DE POLITICA DE ESTADO.

S1 SE PERMITE LA INCLUSION DEL TERMINO TRANSVERSAL, SO PRETEXTO DE ALCANZAR LA PAZ TOTAL, EL EJECUTIVO Y
ESTE GOBIERNO EN PARTICULAR TERMINARA IMPONIENDO SU VISION A TODAS LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO, TODOS
LOS NIVELES TERRITORIALES Y A LOS GOBIERNOS FUTUROS.

SE CONSIDERA QUE VINCULAR A TODAS LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO ATENTA CONTRA LA DIVISION DE PODERES,
TODA VEZ QUE CADA UNO DE ELLOS EJERCE FUNCIONES QUE NO DEBEN SER COARTADAS POR EL EJECUTIVO,
ESPECIALMENTE VINCULAR A LA RAMA JUDICIAL AFECTA EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA JUDICIAL Y
RESULTA ADEMAS PELIGROSISTA, LOS JUECES NO PUEDEN SER ACTIVISTAS,

De los Honorables Representantes,

A A T K
ANDRES FELIPG VENEZ VAR
Representangf a la Cdmara

{/
Partido ConServador- Antioquia
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Modifiquese e=HEER=B=BIEL articulo 2 del TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea

el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones” ef cual quedara asf:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas, la
naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas
y la plena realizacion del ser humano, por medio de la creacién de politicas sociales,
medioambientales, econémicas, militares y cuiturales que en su conjunto brinden al
ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccion de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto,
orientadas a la prevencion, y que refuercen la proteccién de todas las personas y
todas las comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacion de la paz, el
desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

b) Politica de paz total: Entiéndase como politica de paz total todas las acciones
del gobierno encaminadas a lograr la terminacién del conflicto en Colombia
ya sea con los grupos armados organizados al margen de la ley 0 con grupos
armados_organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de aito
impacto.

La politica de paz total sera prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,
participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacion
de acuerdos, como con relacion a procesos de negociacion, didlogo y sometimiento
a la justicia.

La politica de paz ser4 una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de
paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en
curso y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido, vincuiara a las
autoridades de todas tas ramas y niveles del poder puiblico, quienes deberan orientar
sus actuaciones a su implementacién y cumplimiento. Los gobiernos deberan

1 —

£} Oficina: 34 45 | Edificio Nuev greso

s [ K 3 k[ )2 46
F m W S julian ¢



JULIAN
LOPEZ

garantizar los enfoques de género, diferenciales e inferseccionales en Ila
construccion de las politicas publicas de paz.

~e) En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de ia ley con los que
se adelanten dialogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de fa ley, aquel que, bajo la
direcciébn de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control
tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de aito impacto, con el fin de lograr su sometimiento
a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas,
organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucion
permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las
tipificadas en la Convencién de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales
que incluyan el sometimiento violento de la poblacién civil de los territorios rurales y
urbanos en los que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

Ei Presidente de la Reptiblica, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, expedira el
marco reglamentario para el sometimiento de las estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto, que permita su transito al Estado de Derecho, la
realizacion efectiva de los términos de sometimiento a la justicia y su
desmantelamiento. Para ello, y de conformidad con lo previsto en las disposiciones
constitucionales y legales que regulan la materia, incorporara estandares que eviten
la impunidad, medidas que aseguren los derechos de las victimas y ios cambios
territoriales que garanticen ia no repeticién, asi como mecanismos de justicia
restaurativa para !a reinsercion de los miembros de la estructura, su reincorporacion
y la reparacion del tejido social.”

Q. ‘.;. “"*ML' -
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PROPOSICION

Eliminese el numeral ii, del literal ¢ del articulo 2 del Proyecto de Ley 160/2022C- 181/20228 “Por
medio del cual se modifica, adicionay prorroga laley 418 de 1997, se define la politica de paz de estado,
y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total, lo si-
guiente:

¢) En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener un des tipos de procesos:

Justificacién. Es injustificable que se pretenda igualar al Estado, a la institucionalidad al actuar de delin-
cuentes comunes, que segun la ley podrian ser redes de trata de personas, redes de pornografia infantil,
bandas de atracadores, bandas de microtrafico o de sicariato, para darles beneficio sin sometimiento.

: : —_ . E@™ CENTRO
www.oscarvillamizar.com (© @osanillamiz [ Oscar Villamizar Meneses () @oscarvillamiz Pl O0c4T<

Man

RGPS T T . .
Lot '.‘ig-wﬁ‘-_-f@;.sn”‘{-;’; Correo: Oscarvillamizar@camaragoveo
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PROPOSICION

Eliminese el paragrafo final del numeral it del literal C del articulo 2 del
Proyecto de Ley 160 de 2022 — 181 de 2022 Senado "Por medic del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”., el cual guedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a)

b)

¢)

Seguridad Humana: la seguridad humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacién del ser humano, por medio de la
creacion de politicas sociales, medioambientales, economicas, militares v
culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

Fl Tstado garantizari la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccion de la paz total. Para ello, promovera respuestas ceniradas en las
personas y las comunidades, de caricter exhaustivo y adaptadas a cada
contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la proteccién de todas las
personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacion de la
paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

Paz total: La politica de paz serd prioritaria y transversal en los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion,
didlogo y somelimiento a la justicia.

l.a politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz
en curso y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido,
vinculara a las autoridades de todas las ramas v niveles del poder publico,
quienes deberan orientar sus actuaciones a su implementacion y cumplimicnto.
Los gobiernos deberan garantizar los enfoques de género, diferenciales e
interseccionales en la construccién de las politicas publicas de paz.

fin ! mareo de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(i) Negociagiones con grupos armados organizados al margen de la ley con los
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que se adelanten dialogos de caréacter politico, en los
que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un

control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr
su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un nuimero plural de
personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen
a la ejecucién permanente o continua de conductas punibles, entre las que
podran encontrarse las tipificadas en la Convencidn de Palermo, que se
enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la
poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y cumplan
funciones en una o mas economias ilicitas.

ELp idente-de Ja—Repablica; d 1 lo-di

permita-su-transito al Estado-de-Derecho; la realizaeion efectiva de
los términes de—semettmiente a-la Justlefa—y—su-desmaﬂtel&mieﬂte—

reinsereion-de-los- mlcmbl-ns dela-estruetura; st-reineoerporaciény
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Proposicion

MODIFIQUESE el ultimo inciso del articulo 2 del Proyecto de Ley N°
160 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de
paz de estado, y se dictan otras disposiciones’, el cual quedara ast:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad
humana y por paz total, lo siguiente:

(...)

El Presidente de la Republica; presentard ante el Congreso de la

Republica, en los tres (3} meses siquientes a la entrada en vigencia
de la presente ley y de acuerdo con lo dispuesto por esa en-estal-ey,

el proyecto de ley estatutaria expedira-el-marco-reglamentario para
el sometimiento de las estructuras armadas organizadas de crimen de

alto impacto, que permita su transito al Estado de Derecho, Ila
realizacién efectiva de los términos de sometimiento a la justicia y su
desmantelamiento. Dicho proyecto de ley, Para-ello;y de conformidad
con lo previsto en las disposiciones constitucionales y legales que
regulan la materia, incorporara estandares que eviten la impunidad y
definan las condiciones de normalizacidn juridica de los miembros
de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
medidas que aseguren los derechos de las victimas y los cambios
territoriales que garanticen la no repeticion, asi como mecanismos de
justicia restaurativa para la reinserciéon de los miembros de la estructura,
su reincorporacién y la reparacion del tejido social.

LA,
JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

¥ or



Proposicion

MODIFIQUESE la definicion de paz total del Proyecto de Ley N° 160
2022 Camara — 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad
humana y por paz total, o siguiente:

(..)

b} Paz total: La politica de paz sera prioritaria y transversal en los
asuntos de Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en
lo referente a la implementacién de acuerdos, como con relacion a
procesos de negociacion, dialogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los
acuerdos de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a
los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al sometimiento y
desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto. En tal sentido, vinculara a las autoridades de todas las
ramas y niveles del poder publico, quienes deberan orientar sus
actuaciones a su implementacidn y cumplimiento. Los gobiernos
deberan garantizar los enfoques de género, de infancia y
adolescencia, diferenciales e interseccionales en la construccion de las
politicas publicas de paz.

AR
JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia 250 & ( .
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PROPOSICION No.1

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y promroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado,
se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”

El cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a ias personas,
la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades
humanas y la plena realizacion del ser humano, por medio de la creaciéon de
politicas sociales, medioambientales, econémicas, militares y culturales que en
su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccion de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada
contexto, crientadas a la prevencion, y que refuercen la proteccion de todas las
personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacion de la
paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz sera prioritaria y transversal en |los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacion,
dialogo y sometimiento a la justicia.

Cra. 7 No 8-68 Oficina_54OBy 541B Ext. 4026-3598
Edificio Nuevo de! Congreso. - Conmutador: 4325100
Correo: wadith-manzur@camara.gov.co




WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz
en curso y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de
estructuras armadas organizadas de crimen de aito impacto. En tal sentido,
vinculara a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder plblico,
quienes deberan orientar sus actuaciones a su implementacion y cumplimiento.
Los gobiernos deberan garantizar los enfoques de género, diferenciales e
interseccionales en la construccion de las politicas publicas de paz.

¢) Enelmarco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(1) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de ia ley con los
gque se adelanten dialogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos
de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un
control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas vy
concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de aito impacto, con el fin de lograr
su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un numero plural de
personas, organizadas en una estructura jerarguica y/o en red, que se dediquen
a la ejecucion permanente o continua de conductas punibles, entre las que
podran encontrarse las tipificadas en la Convencién de Palermo, que se
enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la
pobiacion civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y cumplan
funciones en una o mas economias ilicitas.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,

———
Cra. 7 No 8-88 Oficina 540By 541B Ext. 4026-3598
Edificio Nuevo del Congreso. - Conmutador: 4325100
Correco: wadith-manzur@camara.gov.co
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a fa Camara

Representante a 13 C;
Departamento de/Cérdoba

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 3

Modifiquese el literal a del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181
de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418
de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica
de paz de Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras

disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2° Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humanay por
paz total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacion def ser humano, por medio de la
creacién de politicas sociales, medioambientales, econdmicas, militares y
culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares
de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizarad la seguridad humana, con enfoque de género, para
la construccion de la paz total. Para ello, promoverd respuestas centradas
en las personas y las comunidades, de cardcter exhaustivo y adaptadas a
cada contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen la proteccion de
todas las personas y todas las comunidades, con especiales garantias de
proteccion a los derechos de Ilas victimas de la violencia. Asimismo,
reconocerd la interrelacion de la paz, el desarrolio y los derechos humanos
en el enfoque de seguridad humana.

Justificaciéon

Gaor—
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA - 181 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418
DE 1997, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el INCISO SEGUNDO DEL NUMERAL B DEL ARTICULO 2° del
Proyecto de Ley al Proyecto de Ley No. 160 e 2022 Camara — 181 de 2022 Senado,
el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderg por seguridad humana y por
paz total, lo siguiente:

(..)

b} Paz total: La politica de paz sera prioritaria y transversal en los asuntos
de Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a \
la implementacién de acuerdos, como con relacion a procesos de
negociacion, dialogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los \ \
acuerdos de paz firmadoes pactados y a los que se llegaren a pactar, asi
como a los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al sometimiento
y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen
organizado de alto impacto. En tal sentido, vinculara a las autoridades de
todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberan orientar sus
actuaciones a su implementacion y cumplimiento. Los gobiernos deberan
garantizar los enfoques de género, diferenciales e interseccionales en la
construccion de fas politicas publicas de paz.
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Presidente

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente Cimara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.
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Bogotd, D.C., 19 de octubre de 2022
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ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 22, DEL PROYECTO DE LEY
No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Cémara- 181 de 2022
Senado: “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de Paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”; nos permitimos solicitar maodificacién al Articulo
2¢ del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione en el
texto del fiteral ¢). numeral i). el texto subrayado:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO

a) Seguridad Humana: La seguridad o) Seguridad Humana: la seguridad

humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres
sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacion
del ser humano, por medio de la creacién
de politicas sociales, medicambientales,
econdmicas, militares y culturales que en
su conjunto brinden al ser humano las
piedras angulares de {a supervivencia, los
medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad
humana, con enfoque de género, para la
construccién de la paz total. Para ello,
promoverd respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de cardcter

humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres
sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacion
del ser humano, por medio de la creacion
de politicas sociales, medioambientales,
econdmicas, militares y culturales que en
su conjunto brinden al ser humano las
piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y |a dignidad.

El Estado garantizarda la seguridad
humana, con enfoque de género, para la
construccién de la paz total. Para ello,
promoverd respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caracter

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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a)

b)

exhaustivo y adaptadas a cada contexto,
orientadas a la prevencidn, y que
refuercen la proteccion de todas las
personas y todas las comunidades.
Asimismo, reconocera la interrelacion de
la paz, el desarrollo y los derechos
humanos en el enfoque de seguridad
humana.

Paz total; La politica de paz serd
pricritaria y transversal en los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente
e integral, tanto en lo referente a la
implementacion de acuerdos, como con
relacién a procesos de negociacion,
didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de
Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz firmados y a los que se llegaren a
pactar, asi como a los procesos de paz en
cursc vy los procesos dirigidos al
sometimiento y desmantelamiento de
estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto. En tal sentido,
vinculara a las autoridades de todas las
ramas y hiveles del poder piiblico,
quienes deberan orientar  sus
actuaciones a su implementacion y
cumplimiento. Los gobiernos deberan
garantizar los enfoques de género,
diferenciales e interseccionales en la
construccion de las politicas publicas de
paz.

En el marco de la politica de paz, el
Gobierno podréd tener dos tipos de
procesos:

{i) Negociaciones con grupos armados
organizados al margen de la ley con los

r
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exhaustivo y adaptadas a cada contexto,
orientadas a la prevencién, y que
refuercen la proteccién de todas las
personas y todas las comunidades.
Asimismo, reconocerd la interrelacion de
la paz, el desarrollo y los derechos
humanos en el enfoque de seguridad
humana.

Paz total: la politica de paz serd
prioritaria y transversal en los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente
e integral, tanto en lo referente a la
implementacidn de acuerdos, como con
relacién a procesos de negociacion,
didlogo y sometimiento a la justicia.

la politica de paz serd una politica de
Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz firmados v a los que se llegaren a
pactar, asl como a los procesos de pazen
curso y los procesos dirigidos al
sometimiento y desmantelamiento de
estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto. En tal sentido,
vinculara a las autoridades de todas las
ramas y niveles del poder publico,
guienes deberan orientar sUS
actuaciones a su implementacién y
cumplimiento. Los gobiernos deberan
garantizar los enfogues de género,
diferenciales e interseccionales en la
construccién de las politicas publicas de
paz.

En el marca de la politica de paz, el
Gobierno podrd tener dos tipos de
procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados
organizados al margen de la ley con los
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gue se adelanten dialogos de caracter
politico, en los que se pacten acuerdos
de paz.

Se entendera por grupo armado
organizado al margen de la ley, aquel
que, bajo la direccién de un mando
responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un contro! tal que le permita
realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas.

(1) Acercamientos y conversaciones con
grupos  armados  organizados 0
estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, con el fin de
lograr su sometimiento a la justicia v
desmantelamiento.

ADRIANA CARQ

Cordialmente,

NA ARBELAEZ GIRALDO
4 Camara

¥ iy W
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que se adelanten didlogos de caracter
poiitico, en los que se pacten acuerdos
de paz.

Se entenderd por grupe armado
organizado al margen de la ley, aquel
que, bajo la direccién de un mando
responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita
realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas, donde se entreguen
armas, rutas de narcotrdfico, mineria
ilegal, informacién sobre auspiciadores
y_se brinden garantias de verdad,

justicia, reparacion y no repeticion a las
victimas.

(i) Acercamientos y conversaciones con grupos
armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, con el fin
de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

ADAV%%

Representante a la Cdmara
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Bogotd, 25 de octubre de 2022 -
Honorable Representante -

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA Va7
Presidente Camara de Representantes (

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA DEL LITERAL B DEL
ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022
SENADO.

Modifiquese el literal b del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Céimara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,
participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacion de
acuerdos, como con relacién a procesos de negociacién, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de Estado Gobierno, en lo concerniente a los acuerdos
de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y
los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido, vinculara a las-auteridades—¢e la
rama ejecutiva y sus niveles del poder ptblico, quienes deberan orientar sus actuaciones a
su implementacion y cumplimiento. Los gobiernos deberdn garantizar los enfoques de
género, diferenciales e interseccionales en la construccion de las politicas ptblicas de paz.

) hernan.cadavid@camara.gov.co

f © W ©@hernancadavima ¢ @hernancadavim
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Bogot4, 25 de octubre de 2022

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Presidente Camara de Representantes

(5
N2

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA DEL ARTICULO 2 DEL
PROYECTO DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial Saludo,

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181
de 2022 Senado: “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
se define la politica de Paz de Estado, y se dictan otras disposiciones"; me permito solicitar
la eliminacion del tltimo inciso del articulo segundo del Proyecto de Ley No. 160 de

2022 Camara- 181 de 2022 Senado:

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se
entendera por seguridad humana y por paz
total, Io siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad
humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres
sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena
realizacién del ser humano, por medio
de la creaci6én de politicas sociales,
medioambientales, econdmicas,
militares y culturales que en su
conjunto brinden al ser humano las
piedras angulares de la supervivencia,
los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizard la seguridad
humana, con enfoque de género, para la
construccién de la paz total Para ello,
promoverd respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de
caracter exhaustivo y adaptadas a cada
contexto, orientadas a la prevencién, y
que refuercen la proteccién de todas las
personas y todas las comunidades.
Asimismo, reconocerd la interrelacién
de la paz, el desarrollo y los derechos
humanos en el enfoque de seguridad

Articulo 2° Para los efectos de esta ley se
entenderd por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad
humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres
sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena
realizacién del ser humano, por medio
de la creaciéon de politicas sociales,
medioambientales, econdmicas,
militares y culturales que en su
conjunto brinden al ser humano las
piedras angulares de la supervivencia,
los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizard la seguridad
humana, con enfoque de género, para la
construccién de la paz total. Para ello,
promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de
carécter exhaustivo y adaptadas a cada
contexto, orientadas a la prevencion, y
que refuercen la proteccién de todas las
personas y todas las comunidades.
Asimismo, reconocera la interrelacién
de la paz, el desarrollo y los derechos

humanos en el enfoque de seguridad

& hernan.cadavid@camara.gov.co
§ © W ©hernancadavima ¢ @hernancadavim

W LrArnAn MAadAA




HERNAN

W CADAVID

LE CENTANTE & CAMARA ok AN

lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones ctiminales
corformadas por un nitmero plural de
personas, organizadas en una
estructura jerdrquica y/o en red, que se
dediquen a la ejecucién permanente o
continua de conductas punibles, entre
las que podran encontrarse las
tipificadas en la Convencién de
Palermo, que se enmarquen en patrones
criminales que incluyan el
sometimiento viclento de Ia poblaciéon
civil de los territorios rurales y urbanos
en los que operen, y cumplan funciones
en una o mas economias ilicitas.

lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales
conformadas por un nimero plural de
personas, organizadas en una
estructura jerarquica y/o en red, que se
dediquen a la ejecucién permanente o
continua de conductas punibles, entre
las que podrdn encontrarse las
tipificadas en la Convencién de
Palermo, que se enmarquen en patrones
criminales que incluyan el
sometimiento violento de la poblacién
civil de los territorios rurales y urbanos
en los que operen, y cumplan funciones
en una o més economyfas ilicitas.

Cordialmente, //’
Hondd J /U /

NAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara por Antioquia

8 hernan.cadavid@camara.gov.co
f © W ©hernancadavima ¢ @hernancadavim
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PROPOSICION MODIFICATIVA ot (TN
PROYECTO DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA - 181 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418
DE 1997, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Modifiquese el PARAGRAFO FINAL DEL ARTICULO 2° del Proyecto de Ley al Proyecto
de Ley No. 160 e 2022 Cimara — 181 de 2022 Senado,

Articulo 2° Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total, lo
siguiente:

(..)

El Congreso de la Repuiblica Presidente-delaRepiblics, de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley, expedira el marco legal reglamentario para el sometimiento de las estructuras armadas

otganizadas de ctimen de alto impacto, que permita su trinsito al Estado de Derecho, la
realizacidn efectiva de los términos de sometimiento a la justicia y su desmantelamiento. Para
ello, y de conformidad con lo previsto en las disposiciones constitucionales y legales que regulan
la materia, incorporara estandares que eviten la impunidad, medidas que aseguren los derechos
de las victimas y los eambios-territotiales-aue-garanticenta-no-repeticién;-asi-come mecanismos
de justicia restaurativa y no repeticidn para la reinsercién de los miembros de la estructura, su
reincorporacién y la reparacién del tejido social.

Del Honorable Congtesista,

/L
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ B SD(‘"

Representante a la Cimara
CITREP No. 12 Cesar, Magdalena, La Guajira

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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L‘.ﬂ‘/ PROPOSICION

Eliminese el paragrafo final del numeral Il del literal C del articuio 2 del
Proyecto de Ley 160 de 2022 — 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”., el cual quedara asi:

Articulo 2°, Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo signiente:

a)

b)

c)

Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacién del ser humano, por medio de la
creacién de politicas sociales, medioambientales, econémicas, militares v
culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizard la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccion de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caricter exhaustivo y adaptadas a cada
contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen la proteccién de todas las
personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacién de la
paw, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana,

Paz total: La politica de paz serd prioritaria y transversal en los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacién,
didlogo y sometimicnto a la justicia.

la politica de paz ser una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asf como a los procesos de paz
en curso y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido,
vinculard a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder piiblico,
quienes deberan orientar sus actuaciones a su implementacién y cumplimicnto.
Los gobiernos deberan garantizar los enfoques de género, diferenciales e
interseccionales en la construccion de las politicas pablicas de paz.

in ¢i mareo de la politica de paz, el Gobierno podré tener dos tipos de procesos:

(7) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los
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que se adelanten didlogos de caracter politico, en los
gue se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un

control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr
su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un ntimerc plural de
personas, organizadas en una estructura jerirquica y/o en red, que se dediquen
a la ejecucién permanente o continua de conductas punibles, entre las que
podran encontrarse las tipificadas en la Convencién de Palermo, que se
enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la
poblaci6n civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y cumplan
funciones en una o més economias ilicitas.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

SustitGyase el articulo 2°, el cual quedar asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz total, lo
siguiente:

a)

b)

Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en protegera las personas, la naturaleza
v los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y la plena realizacién del
ser humano, por medio de la creacién de politicas sociales, medioambientales, econémicas,
militaresy culturales y de 1a fuerza phblica que en su conjunto brinden al ser humano las
piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

£l Estado garantizar4 la seguridad humana, con enfoque de derechos, diferencial, de
género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la construccién de la paz total.
Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caricter
exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la
proteccion de todas las personas y todas las comunidades, en especial, las victimas de la
violencia. Asimismo, reconocera la interrelacion de la paz, el desarrollo y los derechos
humanos en el enfoque de seguridad humana.

La cultura de Paz Total es un concepto especial de Seguridad Humana, para
alcanzar la reconciliacién dentro de la biodiversidad étniea, social y cultural dela
nacién a efectos de adoptar usos y costumbres propias de una sociedad sensible,
en convivencia pacifica y el buen vivir.

Paz total: La politica de paz serd prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,
participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacién de
acuerdos, comno con relacién a procesos de negociacion, dialogo y sometimiento a la justicia.
Los instrumentos de la paz total tendrin como finalidad prevalente el logro dela
paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad para todos
los colombianos; estindares que eviten la impunidad y garanticen en el mayor
nivel posible, los derechos de las victimas a Ia verdad, la justicia y 1a reparacion.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz firmados
y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos
al sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto. En tal sentido, cumpliendo los requisitos constitucionales vinculard a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, guienes deberan orientar sus
actuaciones a su implementacién y cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los
enfoques de derechos, diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e
interseccionales en la construccién de las politicas pablicas de paz.

De la politica de paz de Estado hari parte la cultura de paz total, reconciliacién,
convivencia y no estigmatizacién, para ello, contara con la participaciéon de la
sociedad civil, incluyendo los espacios del sector interreligioso. La politica de paz
garantizari el respeto a la libertad religiosa y de cultos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitfiyase el articulo 2°, el cual quedaré as:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total, lo siguiente:

a)

b)

c)

Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas, la naturaleza'y
los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y la plena realizacién del ser
humano, por medio de la creacién de politicas sociales, medioambientales, econémicas, militnres
y culturales y de la fuerza piiblica que en su conjunto brinden al ser humano las piedras
angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.

Fl Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de derechos, diferencial, de género,
étnico, cultural, territorial e interseccional para la construccién de la paz total. Para ello,
promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de cardeter exhaustivo y
adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la proteccion de todas las
personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocer4 la interrelacion de la paz, el desarrollo y
jos derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

Paz total: La politica de paz ser4 prioritariay transversal en los asuntos de Estado, participativa,
amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacion de acuerdos, como con
relacién a procesos de negociacion, dialogoy sometimiento a la justicia. Los instrumentos de Ia
paz total tendrin como finalidad prevalente el logro de la paz estable y duradera, con
garantias de no repeticion y de seguridad para todos los colombianos; estandares que
eviten la impunidad y garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

La politica de paz serd una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz firmados y
a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al
sometimiento y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.
En tal sentido, campliendo los requisitos constitucionales vinculara a las autoridades de
todas las ramas y niveles del poder piblico, quienes deberdn orientar sus actuaciones a su
implementacién y cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los enfoques de derechos,
diferencial, de género, émico, cultural, territorial e interseccionales en la construccién de
las politicas piblicas de paz.

De la politica de paz de Estado hara parte la caltura de paz total, reconciliacion,
convivencia y no estigmatizacién, para ello, contard con la participaciéon de la
sociedad civil, incluyendo los espacios del sector interreligioso. La politica de paz
garantizari el respetoala libertad religiosa y de cultos.

En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se adelanten
dialogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Al E RA
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Se entender4 por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la direccién de un
mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un ntimero plural de personas, organizadas en una
estructura jerirquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucion permanenie o continua de
conductas punibles, entre las que podran encontrarse las tipificadas en la Convenci6n de Palermo,
(ue se enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la poblacién
civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, ¥ cumplan funciones en una o mas
economias ilicitas.

Se creara una instancia de Alto Nivel para el estudio, caracterizacion y calificacion de
las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que puedan verse
beneficiadas por esta ley. Dicha instancia debe ser coordinada por el Ministerio de
Defensa Nacional y contara con la participacion de la Direecién Nacional de
Inteligencia y el Alto Comisionado para la Paz.

Atentamente,

—
,z\i

ALIRIO URIBE MUNOZ CARLOS FELIPE QUINTERO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente



Bogota D.C, 19 de octubre de 2022

Honorable Representante _,
DAVID RICARDO RACERO MAYORGA .
Presidente 3
CAMARA DE REPRESENTANTES N

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 3 del PL 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado, “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con o consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 3 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara, de forma que
quede asi:

“Articulo 3°. Modifiquese ef articufo 3° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. El Estado propenderéa por el establecimiento de un orden social justo que
asegure la convivencia pacifica, la proteccion de los derechos y libertades de las personas
y adoptaré medidas en favor de grupos vulnerables, discriminados o marginados,
tendientes a lograr condiciones de equidad real y a proveer a todos de las mismas
oportunidades para su adecuado desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.”

Cordialmente,

Z}Q d“-S’\ o~

AN USYAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL



Ty

’
o
e
i

]
11 9 0CT

o

/

KN
'\’\ah

ant ) 6“"% -

Por medio de la cual se propone Modificar el Articulo 3° del Proyecto de Ley
No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014
y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el Servicio Social para

la Paz, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

ARTICULO 3°. El Estado propendera por el establecimiento de un orden
social justo que asegure la convivencia pacifica, la protecciéon de los
derechos y libertades de las personas y adoptara medidas en favor de grupos
en condicién de vulnerabilidad, discriminados o marginados, tendientes
a lograr condiciones de igualdad real y a proveer a todos de las mismas
oportunidades para su adecuado desarrollo, desenvolvimiento, el de su
familia y su grupo social.

Cordialmente,
(Vhleae %GIIQJJC’? Dol

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara

PROPOSICION



; Partido de la Jnidén
’ por la gente.
fe Re 1=

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante Departamento del Valle

PROPOSICION.

Eliminense los pardgrafos primero y transitorio del articulo cuarto (4) del Proyecto de
Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan
otras disposiciones” el cual quedara asi.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se fijardan politicas, programas y
proyectos, dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el
logro de la paz, asi como el desarrolio social equitativo y la integracién de las
regiones, en especial, los municipios mas afectados por la violencia o aquellos
en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente. Lo anterior, con el
propdsito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de Ia
Constitucidn Politica, un orden justo democratico y pacifico, la convivencia y la
paz. El cumplimiento de los acuerdos de paz pactados deberd estar
acompafiado de partidas presupuestales garantizadas por el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 2. E! Gobierno Nacional garantizara el efectivo funcionamiento
de las instancias y mecanismos dispuestos en el punto 6 del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duraders,
suscrito entre el Gobierno Nacional ylas FARC-EP, y en el Decreto 1995 de 2016.
Para el efecto, el Gobierno Nacional reglamentara la materia.



f' Partido de la Jnidn
( - ’ por la gente.

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante Departamento del Valle

— o PcC e

Vi€ SALCEDO GUERRERO U
Representantes a la Cdmara por el Valle del Cauca (PRI S
Partido dela U e 0
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Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso Segundo del Articulo 4°
" %" Jdél'Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado “Por medio

:»ﬁ_;*:;” de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada,
. modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010. 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado,

se crea el Servicio Social para la Pgz, y se dictan otras disposiciones®, asi:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara

asl.;

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo Locales de las entidades territoriales se fijaran politicas,
programas y proyectos, concertados con la ciudadania dirigidos
al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la
paz, asi como €l desarrollo social equitativo y la integraciéon de las
regiones, en especial, los municipios mas afectados por la viclencia
o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente.
Le anterior, con el propésito de alcanzar los fines del Estado,
contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica, un orden
justo democratico y pacifico, la convivencia y la paz. El
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados debera estar
acompaniado de partidas presupuestales garantizadas por el

Gobierno Nacional.

(oo

Cordialmente,
(Vheae waqdc, DL

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara

PROPOSICION
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Por medio de la cual se propone Adicionar un parigrafo al Articulo 4° del
Proyecto . de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio de

la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada
y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010

1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el
Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Paragrafo 3°. Con el propésito de facilitar el seguimiento v la evaluacién de

los proyectos, politicas y programas de los gque trata el presente articulo,

estos seran fijados dentro de los Planes de Desarrollo en un_capitulo

independiente denominade “proyectos, politicas rogramas para la
construccion de paz”.

Cordialmente,
M}\m (équca NiaL

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Cimara

PROPOSICION
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Bogota D.C, 19 de octubre de 2022

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA -
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA o
Secretario General Q W
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 4 del PL 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado, “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara, de forma que
quede asi:

*Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrolfo y en los Planes de Desarrollo Territorial
de—las—ontidades—torritoriales se fijjaran politicas, programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, asi como el desarrolio
social equitativo y fa integracién de las regiones, en especial, los municipios mas afectados
por la violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente. Lo
anterior, con el propésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de Ia
Constitucién Politica, un orden justo democratico y pacifico, la convivencia y la paz. El
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados deberd estar acompafiado de partidas
presupuestales garantizadas por ef Gobierno Nacional.

PARAGRAFOQ 1. En los Planes de Desarrolio de las entidades territoriales ubicadas en
zonas PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacion (PMI) y, en
concordancia con ello, la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los Planes de Accion para la Transformacion Rural (PATR), los Planes
Integrales de Sustituciébn y Desarrollo Alternativo (PISDA), los Planes Nacionales
Sectoriales (PNS), los Planes Integrales de Reparacién Colectiva y los Planes de Retorno
y Reubicacion.

Proyecté: LCPL
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JUSTIFICACION

Propongo modificar el articulo cambiando el término de Planes de Desarrollo Local de
entidades territoriales, por Planes de Desarrollo Territorial que es el considero mas
apropiado técnicamente hablando; ya que los mismos han sido definidos por el
Departamento Nacional de Planeacién como aquellos instrumentos de planificacion que
orientan las acciones de las administraciones DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y
MUNICIPALES durante un periodo de gobierno; en los cuales se determina la visién, los
programas, proyectos y metas de desarrollo asociados a los recursos publicos que
ejecutaran estos durante los proximos 4 afios.

Proyecté: LCPL
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 181 DE 2022 SENADO - 160 DE 2022
CAMARA - “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 181 DE 2022 SENADO — 160 DE 2022
CAMARA - “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones®, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedari asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desatrollo y en los Planes de
Desarrollo Locales de las entidades territoriales se fijaran politicas,
programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz
pactados y el logro de la paz, asi como el desarrollo social equitativo y la
integracién de las regiones, en especial, los municipios més afectados por la
violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente.
Lo anterior, con el proposito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en
el articulo 2° de la Constitucidon Politica, un orden justo democratico y
pacifico, la convivencia y la paz. El cumplimiento de los acuerdos de paz
pactados debera estar acompafiado de partidas presupuestales garantizadas
por el Gobierno Nacional.

Tales politicas, programas y proyectos garantizarian, en primer lugar,
un__enfoque territorial, entendido como_aquel que reconoce las
caracteristicas socio-historicas, culturales, ambientales y productivas de
los territorios v sus habitantes, sus necesidades diferenciadas y la
vocacion de los suelos, de conformidad con las normas orginicas de

planeacién y ordenamiento territorial y, en segundo lugar, un_enfoque
regional, entendido como aquel que reconoce las diferencias regionales

como marco de referencia para formular politicas piiblicas y programas
acordes con las caracteristicas y capacidades de cada regidn, teniendo en
cuenta las particularidades de sus diversos grupos poblacionales.

6\' PARAGRAFO 1. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales
ubicadas en zonas PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de
Implementacion (PMI) y, en concordancia con ello, la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de
Accién para la Transformaciéon Rural (PATR), los Planes Integrales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), los Planes Nacionales
Sectoriales (PNS) y los Planes Integrales de Reparacién Colectiva y los
Planes de Retorno v Reubicacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizard el efectivo
funcionamiento de las instancias y mecanismos dispuestos en el punto 6 del



JAIME RAUL

U FIATF.

Representante a [& Camara por Boyaca

[N

PROPOSICION ADITIVA

De acuerdo a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la ley 5 de 1992, me permito de la manera mas
respetuosa proponer «Proposicion aditiva» en el sentido de modificar el articulo 4 del proyecto de ley 160/2022

Céamara, incluyendo lo siguiente:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6°
de laLey 418 de 1997, el cual quedara
asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional
de Desarrollo y en los Planes de
Desarrello Locales de las entidades
territoriales se fijardn politicas,
programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz
pactados y el logro de la paz, asi como
el desarrollo social equitativo y la
integracion de las regiones, en
especial, los munmicipios mas
afectados por la violencia o aquellos
en los que la presencia del Estado ha
sido insuficiente. Lo anterior, con el
propésito de alcanzar los fines del
Estado, contenidos en el articulo 2° de
la Constitucién Politica, un orden
justo democritico y pacifico, la
convivencia y la paz. El cumplimiento
de los acuerdos de paz pactados
deberé estar acompafiado de partidas
presupuestales garantizadas por el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. En los Planes de
Desarrollo de las  entidades
territoriales ubicadas en zonas PDET
se priorizara lo dispuesto en €l Plan
Marco de Implementacién (PMI) y, en
concordancia con ello, la
implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), los Planes de Accién para la
Transformacién Rural (PATR), los

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6°
de la Ley 418 de 1997, el cual quedara
astk.

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional
de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo Locales de las entidades
territoriales se fijaran politicas,
programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz
pactados y el logro de la paz, asi como
el desarrollo social equitativo y la
integracion de las regiones, en
especial, los municipios mas
afectados por la violencia o aquellos
en los que la presencia del Estado ha
sido insuficiente. Lo anterior, con el
proposite de alcanzar los fines del
Estado, contenidos en el articulo 2° de
la Constitucién Politica, un orden
justo democritico y pacifico, la
convivencia y la paz. El camplimiento
de los acuerdos de paz pactados
deberd estar acompafiado de partidas
presupuestales garantizadas por el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. En los Planes de
Desarrollo de  las  entidades
territoriales ubicadas en zonas PDET
se priorizara lo dispuesto en el Plan
Marco de Implementacion (PMI) y, en
concordancia con ello, fa
implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), los Planes de Accién para la
Transformacion Rural (PATR), los

Se incluye un inciso al
paragrafo transitorio, en el
sentido de ordenar al
gobierno, presentar ante el
Congreso iniciativas que

permitan  hacer mas
estrictas las sanciones de
funcionarios que

malversen los recursos de
la paz.

ACLEVIVE LA DEMOCRACIA

lie Macion: 8-62 8 at




: - JAIME RAUL

~amara por Boyach

condenadas por delitos que afecten
los _recursos de que frata este

paragrafo.

De los Honorables Congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a fa Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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Por medio de la cual se propone modificar el articulo 4° del Proyecto de

Ley N° 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de
paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, modificando el paragrafo
que se propone agregar al articulo 6° de la Ley 418 de 1997, asi:

PARAGRAFQ. En los Planes de Desarrollo de las entidades
territoriales ubicadas en zonas PDET se priorizard lo dispuesto en el
Plan Marco de Implementacion (PMI) y, en concordancia con ellp, la
implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), los Planes de Accion para la Transformacion Rural (PATR), los
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA),
Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque
Territorial - PIDARET y los Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

JUSTIFICACION

Es importante tener al sector agropecuario como motor para la
implementacién de los objetivos que se pretenden con el presente
proyecto de Ley. Para ello, se debe tener en cuenta el instrumento de
gestion para el desarrollo agropecuario y rural que permitird transferir,
asistir y generar competencias a los productores agropecuarios.

Cordialmente;

G,

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

TN 8- b |
# L as COS&S caneaai gggl-i)ctla gugv 0 del Congreso Facebook: Karyme Cotes
PBX 6013904050 Ext 3371 instagram: @karymecotes

B’ enH eChaS E-mall: karyme cotes@camara.gov.co Twitter: @karymecotes



e Olmes de Jesis Echeverria de la Rosa
' Representante a la Camara
F Departamento del Magdalena

\'\ b(ocu\, i PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4, del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado, “Por medio de
la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, promogada, modificada y adicionada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la poitica de
paz de Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 4°. Modifiquese ef arficulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi;

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarolio Locales de las entidades
territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz
pactados y el logro de la paz, asi como el desarrolio social equitativo y la integracion de las regiones, en
especial, los municipios mas afectados por la violencia o aquellos en los que ia presencia del Estado ha sido
insuficiente. Lo anterior, con el propésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la
Constitucion Politica, un orden justo democratico y pacifico, la convivencia y la paz. El cumplimiento de los
acuerdos de paz pactados debera estar acompafiado de partidas presupuestales garantizadas por el Goblerno
Nacional.

PARAGRAFO 1. En los Planes de Desamolio de tas enfidades territoriales ubicadas en zonas PDET se
priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de implementacion (PM?) y, en concordancia con ello, la implementacion
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accién para la Transformacion
Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucion y Desarroflo Alternativo (PISDA), los Planes Nacionales
Sectoriales (PNS), los Planes Integrales de Reparacion Colectiva y los Planes de Retomo y Reubicacién.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizaré el efectivo funcionamiento de las instancias y mecanismos
dispuestos en el punto 6 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y fa Construccién de una Paz
Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y ias FARC-EP, y en el Decreto 1995 de 2016. Para el
efecto, el Gobiemo Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. E| Presidente de la Republica adoptaré las medidas necesarias para asegurar
que los recursos apropiados o en ejecucién en las Zonas Estratégicas de Intervencidn Integral sean gestionados
adecuadamente para el cumplimiento del objeto de los proyectos, su cier!'e y liquidacién. El-Presidente-de-la

LMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
Re ante a la Camara
partamento del Magdalena
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Olmes de Jes(s Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Deportamento del Magdalena

JUSTIFICACION

La Confraloria Generat de !a Republica, (CGR), es el mayor 6rgano de controf del Estado y le corresponde
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion a las entidades que manejan fondos o bienes de la
Nacién, evaluar los resultados obtenidos, examinar la razonabilidad de los estados financieros de los sujetos
de control fiscal, generar una cultura del confrol del patrimonio del estado y de la gestion publica, establecer las
responsabilidades fiscales e imponer las sanciones pecuniarias que cormesponden, asi como las demas
acciones derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal. {Ley 42 de 1993).

La funcién de control y vigitancia fiscal que le corresponde a la Contraloria General de la Repiblica se concreta
en fres labores misionales:

« Control Macro : Es evaluar, en el nivel agregado, el comportamiento de las finanzas del Estado y el grado de
cumplimiento de los objetivos macroeconomicos expresados por el Gobierno. Igualmente, evalia el impacto de
las politicas econbmicas sobre el crecimiento econdmico, la distribucién de! ingreso, e! bienestar general y fa
posicién fiscal del sector piblico.

» Responsabilidad Fiscal : Es la determinacion de la responsebilidad fiscal, con el fin de recuperar los dineros
sustraidos al erario y, en generat, buscar el resarcimiento de los dafios al patrimonio piblico.

+ Auditorias (Controf Micro) : Se traducen en la vigilancia sistematica y permanente sobre las diversas entidades
del Estado y aquellos particulares que manejan recursos publicos que son sujetos de control de la CGR, o que
son objeto del control excepcional.

Las Auditorias se concretan anuaimente mediante la formulacion y la ejecucion de un Plan General de Auditoria
{PGA), que contiene 1a programacion de las entidades y los puntos de control que se auditaran durante el afio.

El Plan General de Auditoria - PGA, es la programacion anual del control fiscal micro, ef cual se desarroliara en
una Unica fase y tiene como propésito articular y armonizar la vigitancia de la gestion fiscal, a través de la
aplicacién de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral en sus diferentes modalidades:

Augditoria financiera

Auditoria de cumplimiento

Auditoria de gestion de resultados

Auditoria a la gestién ambiental

Auditorta de proyectos financiados por organismos internacionales
Auditoria de informética

Evaluacion de los sistemas de control interno

Auditorta a los procesos de privatizacion

Auditorfa a los planes de desarrollo

a & 2 4 & & & O »

En tal sentido, facultar al Presidente de la Republica para realizar auditorias forenses integral a los recursos
asignados previa o posterior a la liquidacion de fos proyectos seria inconstitucional, ya que, taxativamente el
articulo 189 de la carta magna contiene cuales son las funciones del mandatario, y las auditorias sobre los
recursos publicos son funcién de la Contraloria General de la Nacion.



b4

| !

Partido
Conservador

PROPOSICION

Eliminese el paragrafo transitorio del articulo 4 del Proyecto de Ley 160 de
2022 - 181 de 2022 Senado "Por medio del cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan

otras disposiciones”., el cual quedara asi:
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT

Representante a la Camara 4,,, Qj\/\,

PROPOSICION No.3

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por
medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y
adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y
1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el Servicio Social para ia Paz, y se
dictan otras disposiciones”

El cual quedara asi:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales de las
entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento de los
acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, asi como el desarrollo social equitativo y 1a integracion
de las regiones, en especial, los municipios mas afectados por la viclencia o aquellos en los que la
presencia del Estado ha sido insuficiente. Lo anterior, con el propdsito de alcanzar los fines del
Estado, contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica, un orden justo democratico y pacifico,
la convivencia y la paz. El cumplimiento de los acuerdos de paz pactados debera estar acompafiado
de partidas presupuestales garantizadas por el Gobiernc Nacional.

PARAGRAFO 1. En los Planes de Desarrolio de las entidades territoriales ubicadas en zonas PDET
se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacion (PMI) y, en concordancia con ello, la
implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de
Accion para la Transformacion Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo
Alternativo (PISDA), los Planes Nacionales Sectoriales {PNS), los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva y los Planes de Retorno y Reubicacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizara el efectivo funcionamiento de las instancias y
mecanismos dispuestos en el punio 6 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicio v la
Construccidn de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, y
en el Decreto 1995 de 2016. Para el efecto, el Gobierno Nacional reglamentara la materia.

e
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de la Republica adoptara las medidas necesarias para
asegurar que los recursos apropiados o en ejecucion en las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral sean gestionados adecuadamente para el cumplimiento del objeto de los proyectos, su cierre
y liquidacion. = iblica pedrd-order i ditoria-forense-integralale

Del Honorable Representante,

/ 7 L,/{ / /\

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Cra. 7 No 8-68 Cficina 540By 541B Ext. 4026-3598
Edificio Nuevo del Congreso. - Conmutador: 4325100
Correo: wadith-manzur@camara.gov.co
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Proyecto de Ley 160/2022C Camara - 181/2022S Senado ¢, s 5"

“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el Articuio 4°. contenido en el texto propuesto para segundo debate del
proyecto de Ley No. 160 de 2022 - Camara y 181 de 2022 - Senado “Por medio del cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado,
y se dictan otras disposiciones”., el cual quedaré de la siguiente manera:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de 1997, el cual guedara asi:

ARTICULO 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos,
dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, asi
como el desarrollo social equitativo, Ja proteccién de la naturaleza y la integracion
de las regiones, en especial, los municipios mas afectados por la violencia o
aquellos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente. Lo anterior, con
el propdsito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la
Constitucion Politica, un orden justo democratico y pacifico, la convivencia y la
paz. El cumplimiento de los acuerdos de paz pactados debera estar acompanado
de partidas presupuestales garantizadas por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas
en zonas PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacion
(PMi) y, en concordancia con ello, la implementacién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), ios Planes de Accién para la
Transformacién Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo (PISDA), los Planes Nacionales Sectoriales (PNS), los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva y los Planes de Retorno y Reubicacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional garantizara el efectivo funcionamiento de
las instancias y mecanismos dispuestos en el punto 6 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, y en el Decreto 1995 de 2016.
Para el efecto, el Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de |a Repubiica adoptara las medidas
necesarias para asegurar que los recursos apropiados o en ejecucién en las Zonas
Estratégicas de Intervencién Integral sean gestionados adecuadamente para el
cumplimiento del objeto de los proyectos, su cierre y liquidacion. El Presidente de



Julia'#
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la Republica podra ordenar una auditoria forense integral a los recursos asignados
a la Zonas Estratégicas de Intervencién integral previa o posterior a la liquidacién
de los proyectos, sin perjuicio de las competencias de las oficinas de control
internc y demas organos de control.

Cordialmente,

wb\ic@/\/bmn&f’\

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara



JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara - Departamento del Huila

| (LJ}\K\\PY PROPOSICION
\Q\ ADITIVA ¢ .

Adicidnese un nuevo paragrafo al articulo 5° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018,
se define la politica de paz de Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO. No se podrd conceder ningun tipo de beneficio legal o
socioecondémico _como resultado de procesos de negociaciones o dialogos de
cardcter politico en los que se pacten acuerdos de paz a los denominados como
desertores por el articulo 63 de la Ley 1957 de 2019. Entendidos como aquelios
miembros de las organizaciones que habiendo suscrito un acuerdo de paz que,
decidan abandonar el proceso para alzarse nuevamente en armas como rebeldes
o quienes entren a formar parte de grupos armados organizados o grupos delictivos
organizados. Con respecto a los desertores, la jurisdiccion ordinaria mantendra su
competencia para investigar y juzgar todo tipo de conductas punibles y, en fodo
caso, sélo podran hacer parte en procesos de acercamiento con el fin de lograr su

sometimiento a la justicia.

Frente a estos casos, las 6rdenes de captura que hayan sido suspendidas guedaran
inmediatamente activadas y asi se comunicara a las autoridades competentes.

Cordiaiment; _ Jony  CGereg
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[ /| (y | Por medio de la cual se propone Adicignar ‘1.74-_1 Inciso al Paragrafo 2 del
¥ Articulo 5° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado
-0/ “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
Mfﬂ: prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
v de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz
de Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”,

asi:

/
IR |
/

(oo}

Las autoridades judiciales levantaran la suspensién de las 6rdenes de
captura que se hayan dictado cuando se identifique y compruebe que

alguno de los miembros representantes de las organizaciones armadas
al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociacicnes

o acuerdos de paz, cometieron actos delincuenciales con posterioridad
al inicio de los didlogos o negociaciones.

Cordialmente,
(Vhlere %ma;dc; Hiat

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Cimara

PROPOSICION
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Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso Tercero del Parigrafo 3
del Articulo 5° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022
Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada. modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz
de Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, U se dictan otras disposiciones”,
asl:

(ee)

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno
Nacional y de manera temporal y debidamente justificada se podra
suspender la ejecucién de las 6érdenes de captura en contra de cualquiera
de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley o de la
estructura armada organizada de crimen de alto impacto, por fuera de las
zonas, para adelantar actividades propias del proceso de paz que se
adelante.

(on)

Cordialmente,
(Vhlese %wozdop HisL

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Cimara

PROPOSICION
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 181 DE 2022 SENADO - 160 DE 2022
CAMARA - “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
se define 1a politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 181 DE 2022 SENADO - 160 DE 2022
CAMARA - “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8° Los representantes autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, siguiendo los
lineamientos del Presidente de la Republica, podran:

_  Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto que demuestren voluntad para transitar el Estado-deDereche Ia
legalidad. Los términos de sometimiento a la justicia a-les-que-se-Hegue
con convenidos con estas estructuras sefa futed i
Nacional sean necesarios-para-pacificar deberan tener como eje central
1a pacificacién de los territorios HH fustietas
stiransito-al Estado-de Dereche. Su cumplimiento sera verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

. Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi
como negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley.
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de hostilidades ¢ su disminucién, la
reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o
su transito a la legalidad y la creacién de condiciones que propendan por
un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno Nacional
sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera
verificado por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y
de comin acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles de la regién en donde ejerce influencia el grupo armado
al margen de la ley que lo suscribe.




Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segun lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones tales como la administracién, registro,
control, destruccion o disposicion final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las demés actividades necesarias para llevar
a cabo el proceso. A la respectiva instancia internacional que acuerden las
partes se le otorgard todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario y
aduanero, y proteccion necesarios para su establecimiento y funcionamiento
en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-representante, la persona que el
grupo armado organizado al margen de la ley designe como representante
suyo para participar en los didlogos, negociacion o suscripcion de acuerdos
con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por
miembrorepresentante, la persona que la estructura armada organizada de
crimen de alto impacto designe como representante Suyo para participar en
los acercamientos, conversaciones, o suscripcion de términos de
sometimiento con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al
grupo armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos,
negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero la persona
de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura armada organizada de
crimen de alto impacto, pero con el consentimiento expreso de esta, participa
en su nombre en los acercamientos, conversaciones ¥y suscripcion de términos
de sometimiento a la justicia. No serd admitido como vocero. en estos
procesos, la persona contra quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o
escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o
firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las
autoridades judiciales correspondientes suspenderan las érdenes de captura
que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de
las organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten
dialogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes
de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto con las que
se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de
sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicaré a las autoridades sefialadas
el inicio, terminacion o suspension de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos y certificara la participacién de las personas que actian como
voceros 0 miembros representantes de los grupos armados organizados al
margen de la ley. Este mismo procedimiento podra seguirse con relacién a



los acercamientos, conversaciones o suscripcion  de  términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en contra de
los voceros de los grupos armados organizados al margen de la ley, con
posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de
acuerdos, por el término que duren estos. Este mismo procedimiento podra
seguirse con relacion a los voceros de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los
procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados
organizados al margen de 1a ley, o en los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento ala justicia con estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordarin mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podran acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo
dicha verificacién. Con relacidn a los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, podrén establecerse mecanismos de
verificacién con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3. El Gobiemo Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrdn acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un
estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su
ubicacién temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas
del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedard suspendida la ejecucion de las 6rdenes de captura, incluidas las
drdenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los demas
miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al igual que
durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el
Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podré aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de
facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno
Nacional y de manera temporal se podra suspender la ejecucion de las
6rdenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado



organizado al margen de la ley o de la estructura armada organizada de
crimen de alto impacto, por fuera de las zonas, para adelantar actividades
propias del proceso que se adelante,

En esas zonas, que no podran ubicarse en 4reas urbanas, se deberd garantizar
el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la
manera como funcionardn las instituciones publicas para garantizar los
derechos de la poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes en
el marco del proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o
conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas
podra:

1. Precisar la delimitacion geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que
participen en el proceso de dejacién de armas y trénsito a la legalidad
de las organizaciones armadas al margen de la ley o de las estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir
la temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas,

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades
de reincorporacion a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto
armado. Estas zonas no seran zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios
de Normalizacién (PTN), como Zonas de Ubicacion Temporal, segin lo
acordado en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre ¢l Gobierno nacional y
las Farc-EP, se mantendran suspendidas la ejecucion de las ordenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
organizacion que han estado concentrados en dichas zonas, que ademas se
encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado
para la Paz, previa dejacion de armas, hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el drgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP),
una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad
Judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas
las actuaciones penales, acusaciones, o condenas existentes en su contra. En
el caso de los miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados
fisicamente en las zonas de ubicacién temporal, pero se hallen en el listado
aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez
firmado un acta de compromiso de dejacion de las armas, 1a suspension de la
ejecucion de las érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse,
operard desde el momento mismo de su desplazamiento hacia las zonas de
ubicacién temporal, hasta que su situacién juridica sea resuelta por el 6rgano
pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en



funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendrd suspendida la ejecucion de las ordenes de
captura que se expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los
miembros del grupo armado, cuya suspension se ordeno en su momento para
adelantar tareas propias del proceso de paz por fuera de las zonas, que ademas
se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado
para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha suspension se mantendrd
hasta que su situacién juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a
menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado
1a amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o
condenas existentes en su contra.

Las personas frasladadas permanecerdn en dichas ZVTN en situacion de
privacién de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP,
momento en el cual quedarin en libertad condicional a disposicién de esta
jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que
trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las
autoridades judiciales sobre el traslado de las personas privadas de la libertad
ala ZVTN o PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial
procederé a otorgar la libertad condicionada en los términos establecidos en
la Ley 1820 de 2016 y ¢l Decreto 277 de 2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendra la suspension de la
ejecucion de las ordenes de captura expedidas o que hayan de expedirse
contra los miembros del grupo armado concentrados en las zonas de
ubicacién temporal, cuando requieran ausentarse temporalmente de las
mismas durante el tiempo de atencion de citas o emergencias para atencion
en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las
Zonas de Ubicacién Temporal por los motivos relacionados en el nciso
anterior, se suscribird un acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
en el que constard la razén de ausencia de la zona y la fecha en la que se
retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de extradicion de los
miembros de las Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto
Comisionado para la Paz, que se encuenfren acreditados por dicho



funcionario, que hayan dejado las armas y ademés firmado las actas de
compromiso correspondientes.

PARAGRAFOQ 4. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en
la forma que estime pertinente, determinara la localizacién y las modalidades
de accion de la Fuerza Piblica, siendo fundamental para ello que no se
conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni geneten
inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de dialogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado
organizado al margen de la ley de que se trate, se acreditara mediante una
lista suscrita por los voceros o miembros representantes designados por dicho
grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, esta calidad
podra acreditarse de la misma manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de
buena fe, de conformidad con ¢l principio de confianza legitima, como base
de cualquier acuerdo de paz o término de sometimiento a la justicia, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 6, Las partes en la mesa de didlogos podrén acordar la
realizacién de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que
deberan ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la
mesa de didlogos, que tengan por propdsito proteger a la poblacién civil de
los enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente
de las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los
articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, en consecuencia, seran
vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se
pacten en el marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno
Nacional con grupos armados al margen de la ley, que tengan por proposito
la consecucién y la consolidacién de la paz, constituyen una politica ptblica
de Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los mecanismos e
mstrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

PARAGRAFO 8. La direccién de todo tipo de acercamientos,
conversaciones, negociaciones y didlogos tendientes a facilitar el desarme y
la desmovilizacion de los Grupos Armados Organizados al margen de la ley
y/o a la suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con grupos



armados organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica como
responsable de la preservacién del orden publico en toda la Nacién. Quienes
a nombre del Gobierno Naciona] participen en los acercamientos,
conversaciones, negociaciones o dialogos, y suscriban acuerdos o términos
de sometimiento, to hardn de conformidad con las instrucciones que €l les
imparta.

La funcion de suscripeién de acuerdos, tanto humanitarios parciales como
finales de cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Repfliblica como

Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, y no podra ser delegada a ningun
funcionario de menor jerarquia.

Ced &0

Armando Zabarain D’ arce

H. Representante Dpto. Atlantico
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AR

—L\"‘ Modifiqguese el encabezado del articuio 5 dei Proyecto de Ley numero 181 de
2022 Senado — 160 de 2022 Camara: “Por medio del cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, se define ja politica de paz de estado, y se dictan

otras disposiciones”, el cual quedara asi:
ARTICULO 3o. El articulo 8o de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo
10 de ia Ley 1779 de 2016 y adicionado por el articulo 10 del Decreto-Ley 900

de 2017, quedara asi:
(--)

Atentamente,
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Juan S‘ aét é
RepreSentante a la Camara por Caldas

o] 8
:szi P",“L.







PROPOSICION

Adiciénese un nuevo paragrafo al articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

PARAGRAFO 8°. Para acceder a cualguier tipo de incentivos v/o beneficios politicos, legales ¥
socioecondmicos contemplados en dichos acuerdos se deberd exigir, como minimo, el desarme, la
desmovilizacion, la_colaboracion con la justicia, y la demostracién de la voluntad real de

reincorporacién a la vida civil.

En el caso de los miembros de las organizaciones criminales de alto impacto se exigird como minimo
informacién suficiente para el desmantelamiento de las economias ilegales.

AN ennye

; e Y{'\\
KATHERINE MIRANDA PENA 1
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION

Adiciénese un nuevo paragrafo al articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones" que madifica el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, modificado
por el articulo 3 de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 102. No se podrd _conceder ningin _tipo de beneficio legal o socioecondomico como
resultado de procesos de negociaciones o didlogos de caracter politico en los que se pacten acuerdos
de paz a los denominados como desertores por el articulo 63 de la Ley 1957 de 2019. Entendidos como
aquellos miembros de las organizaciones gue habiendo suscrito un acuerdo de paz que, decidan
abandonar el proceso para alzarse nuevamente en armas como rebeldes o quienes entren a formar

parte de grupos armados organizados o grupos delictivos organizados.

Con respecto a los desertores, la jurisdiccidon ordinaria mantendrd su competencia para investigar y
juzear todo tipo de conductas punibles y, en todo casg, s6lo podran hacer parte en procesos de
acercamiento con el fin de lograr su sometimiento a la justicia.

Frente a estos casos, las érdenes de captura que hayan sido suspendidas quedaran inmediatamente
activadas v asi se le comunicard a las autoridades competentes.

i . [ f -
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KATHERINE MIRANDA PENA

Representante a la Camara

Partido Alianza Verde






PROPOSICION

ARAGRAFO 2. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de
fcilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las ordenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las organizaciones
arrmadas al margen de la ley con los cuales se adelanten dialogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los
miembros representantes de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto con las que se
adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la justicia, con el fin de
hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades sefialadas el inicio, terminacion o
suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificaré la participacion de las personas que
actlian como voceros o miembros representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley. Este
mismo procedimiento podré seguirse con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripeion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se dicten en contra de los voceros de los grupos armados
organizados al margen de la ley, con posterioridad al inicic de los didlogos, negociaciones o suscripcion de
acuerdos, por el término que duren estos. Este mismo procedimiento podra seguirse con relacion a los voceros
de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. En todo caso, Ia suspension de las ordenes
de captura solamente aplicara para delitos relacionados con los dialogos, negociaciones o la suscripcion
de acuerdos de que trata Ia presente ley.

Se garantizaré la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz, didlogos.
negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley. o en los acercamientos,
conversaciones o suscripeion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos, negociaciones o didlogos y de
considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar
a cabo dicha verificacion. Con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, podran establecerse
mecanismos de verificacién con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

/

RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado

“«Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de
Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”

Modifiguese el me‘dgrc{fb 5 del articulo 5 |al proyecto de ley, el cual quedara asi:
S IR |

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional,
con el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr Ia paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de la Republica, podran:

(-

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen delaley
de que se trate, se acreditard mediante una lista suscrita por los voceros o miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad.
En el caso de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, esta calidad
podré acreditarse de la misma manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, como base de cualquier acuerdo de paz
o término de sometimiento a la justicia, el Alto Comisionado para la paz podra consultar

y verificar las mismas con los organismos de inteligencia sin perjuicio de las demas
verificaciones que considere necesarias correspondientes:

(.-

De los Honorables Representantes

Representante'a la Camara
Departamento de Cesar

PBX: 3004050 . Carrerg 7* N° 8-68 Edificio
Ext. 4014 @ corlos.quintero@camara.gov.co Nusvo del Cangreso COf. 5508
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Presidente

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 52. DEL PROYECTO DE LEY

Bogota, D.C., 19 de octubre de 2022

No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO,

Cordial saludo, respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Cédmara- 181 de 2022
Senado: “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la polftica
de Paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”; nos permitimos solicitar modificacién al Articulo
52 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione el
siguiente texto subrayado:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA

TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes
autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacion entre
los colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, siguiendo
los lineamientos del Presidente de
la Republica, podran:

- Realizar todos los actos

tendientes a entablar
acercamientos y conversaciones
con estructuras armadas

organizadas de crimen de alto
impacto que demuestren
voluntad para transitar hacia el
Estado de Derecho. Los términos

ARTICULO 8°. Los representantes
autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacion entre
los colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, siguiendo
los lineamientos del Presidente de
la Republica, podran:

los actos
entablar

Realizar  todos
tendientes a
acercamientos y conversaciones
con estructuras armadas
organizadas de crimen de alto
impacto que demuestren
voluntad para transitar hacia el
Estado de Derecho. Los términos

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1941 de 2018, el cual quedard asi:
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de sometimiento a la justicia a los
que se lleguen con estas
estructuras seran los que a juicio
del Gobierno Nacional sean
necesarios para pacificar los
territorios y lograr su
sometimiento a la justicia, El
cumplimiento de los términos de
sometimiento a la justicia serd
verificado por las instancias
nacionales o internacionales que
para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos
tendientes a entablar y adelantar
didlogos, asi como negociaciones
y lograr acuerdos con los voceros
o miembros representantes de los
grupos armados organizados al
margen de la ley, dirigidos a:
obtener soluciones al conflicto
armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, el
respeto de los  Derechos
Humanos, el cese de hostilidades
0 su disminucién, la
reincorporacién a la vida civil de
los miembros de estas
organizaciones o su transito a la
legalidad y la creacién de
condiciones que propendan por
un orden politico, social vy
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran
los que a juicio del Gobierno

de sometimiento a la justicia a los
que se lleguen con
estructuras seran los que a juicio
del Gobierno Nacional sean
necesarios para pacificar los
territorios y lograr su
sometimiento a la justicia. El
cumplimiento de los términos de
sometimiento a la justicia sera
verificado por las
nacionales o internacionales que
para el efecto se designen. Dichos

términos _ deben __ garantizar

verdad, justicia reparacién y no
repeticién a las victimas; y no

estas

instancias

podrin__ otorgar participacién
politica,
Realizar todos los actos

tendientes a entablar y adelantar
dialogos, asi como negociaciones
y lograr acuerdos con los voceros
0 miembros representantes de los
grupos armados organizados al
margen de la ley, dirigidos a:
obtener soluciones al conflicto
armado, Jograr la efectiva
aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, el
respeto  de los
Humanos, el cese de hostilidades

Derechos
o su disminucidn, la
reincorporacion a la vida civil de
los miembros de estas
organizaciones o su transito a la
jegalidad y la creacién de
condiciones gque propendan por
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Nacional sean necesarios para
adelantar el proceso de paz y su
cumplimiento sera verificado por
jas instancias nacionales o©
internacionales que para el efecto
y de comun acuerdo designen las
partes.

T ——

un orden politico, social y
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran
los que a juicio del Gobierno
Nacional sean necesarios para
adelantar el proceso de paz y su
cumplimiento sera verificado por
las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto
y de comln acuerdo designen las
partes, garantizando verdad,
justicia _reparacion vy _no
repeticidn a las victimas
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Representante|a la Cdmara

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Cdmara

resentante a ia Cdmara
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ERNAN DARI ADAVID MARQUEZ
R

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA







~¥. )

ISR % g

e N
P nsaie R TR SRR RRES e T RN gl "" I Il i
Correspondengia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso i i
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogotd D.C., octubre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. £l Gobierno Nacional garantizara el efectivo funcionamiento de las instancias y
mecanismos dispuestos en el punto 4y 6 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, syscrito entre el Gobierno Nacional y fas FARC-EP,
referentes a la “Solucién al Problema de Ias Drogas llicitas” v la “|mplementacién, Verificacién
v Refrendacién” y en el Decreto 1995 de 2016. Para el efecto, el Gobierno Nacional reglamentara

\
|
José Jaime Us: Gl Pastrana
Represéntante a la Cdmara por Bogota D.C.

la materia.
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José Jaime Uscategui  @jjuscategui  José Jaime Uscategui www_josejaimeuscategui.com RESENTA
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Bogota D.C., octubre de 2022
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Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Garrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

PROPOSICION

Modifiquese el inciso segundo del articula 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cédmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se madifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con estructuras
armadas organizadas de crimen de atto impacto que demuestren voluntad para transitar hacia
el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia a los que se lleguen con estas
estructuras seran los que a juicio del Gobierno Nacional y la_ Ley sean necesarios para pacificar
los territorios y lograr su sometimiento a la justicia. E! cumplimiento de los términos de
sometimiento a la justicia sera verificado por las instancias nacionales o internacionales que para

el efecto se designen,

Jaime Uscategui- rana
Representahte a la Cdmara por Bogotd D.C.
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Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Garrera 7 No. 8-68 Primer Piso i i
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co
Bogotd D.C., octubre de 2022

PROPOSICION

Adicionese un aparte al inciso séptimo al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adicionag y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar3 asi;

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se leg otorgarén todas las
facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccién necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional. En todo caso, las agencias y
organismos de_las_Naciones Unidas en Colombia tendrdn un efecto_prevalente para la
verificacién del cumplimiento y demas acciones contenidas en este articulo.
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Bogotd D.C., octubre de 2022

PROPOSICION

Adiciénese un inciso al pardgrafo 4 al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181
de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la polftica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 4. E! Presidente de la Republica, mediante orden expresay en la forma que estime
pertinente, determinard la Jocalizacion y las modalidades de accién de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los derechos vy libertades de la comunidad, ni
generen inconvenientes o conflictos sociales.

En caso de ser necesario, para la estabilizacién del territorio se debera contar con capacidades
robustas para_un despliegsue de la Fuerza Pablica, preservando la integridad de los

uniformados.

José Jaime UsesteguiPastrana
Represehtante a la CAmara por Bogota D.C.

196CT 77
4

{0

o O UJSCATEGUI

José Jaime Uscategui  @jjuscategui  José Jaime Uscategui www.josejaimeuscategui.com ESENTA






¥.

4 LI * il
A RSO L

2. N
Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso i i
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogoté D.C., octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 7 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedars asi:

PARAGRAFO 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco de los
didlogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con grupos armados al margen de la ley,
que tengan por propdsito la consecucién y la consolidacién de la paz, constituyen una-pehitica

publica-de-Estado;-por-tantsr-es un deber de las autoridades intervinientes en garantizar los
mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

S

o5& Jaime gui-Pastrana
Represeritante a la CAmara por Bogotd D.C.
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Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 181 de 2022 Senado 160 de 2022 Camara “Por

" medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz

de Estado, y se dictan otras disposiciones ", el cual quedara asi:

ARTICULO 5. Modifiquense los incisos segundo y tercero, jos paragrafos 1°, 2°, 3° y 5%
eliminese el inciso primero del paragrafo 1° y adiciénense tres paragrafos nuevos al articulo 8°
de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional, con el
fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz,
podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros 0 miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, el
respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su transito a la
legalidad y la creacion de condiciones que propendan por un orden politico, social y

economico justo.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con
estructuras de crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad para transitar hacia
el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia a los que se llegue con estas
estructuras seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los
territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su transito al Estado de Derecho. Su
cumplimiento sera verificado por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto
se designen.

Los acuerdos y su contenido serén los que a juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 424B
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Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles de
la region en donde ejerce influencia el grupo armado organizado al margen de la ley que lo
suscribe.

Cuando asf lo disponga el Gobierno Nacional segun lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de dejacién de armas, desarme una instancia internacional podra estar encargada
de funciones tales como la administracién, registro, control, destruccion o disposicién final del
armamento del grupo armado organizado al margen de la ley y las demaés actividades necesarias
para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgaran todas las

facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccion necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFC 1°. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado
organizado al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los didlogos,
negociacién ylo suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual
manera, se entiende por miembro-representante, la persona que la estructura de crimen
organizado de alto impacto designe como representante suyo para participar en los
acercamientos, conversaciones, ylo suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con el
Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz, dialogos, negociaciones y/o suscripcion de acuerdos. De igual
manera, se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura
de crimen organizado de alto impacto, pero con el consentimiento expreso de este, participa en
su nombre en los acercamientos, conversaciones y/o suscripcion de términos de sometimiento a
la justicia. No sera admitida como vocero, en estos procesos, la persona contra quien obre, previo
al inicio de estos, resolucién o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2°. Una vez iniciado un proceso de dialogo, negociacion o firma de acuerdos, y
con el fin de facilitar el desarrolio de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes
suspenderan las 6rdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las erganizaciones de los grupos armados as organizados al margen de la
ley con los cuales se adelanten dialogos, negociaciones y/o acuerdos de paz; 0 de los miembros
representantes de las estructuras de crimen organizado de alto impacto con las que se adelanten

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
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acercamientos, conversaciones y/o se suscriban términos de sometimiento a la justicia, con el
fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio,
terminacion o suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la
participacion de las personas que actlian como voceros o miembros representantes de dichos
grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podra seguirse con
relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la
justicia con estructuras armadas de crimen organizado de alto impacto.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad al inicio de los dialogos, negociaciones o suscripcidn de acuerdos, por el término
gue duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz,
dialogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, o en
los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos, negociaciones o
didlogos y de considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida
nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con relacién a los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, podran establecerse mecanismos de verificacion con instituciones o
personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por el
mismo, podran acordar con los voceros o miembros representantes de los grupos las
organizaciones armados organizados as al margen de la ley, en un estado avanzado del proceso
de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacién temporal, o la de sus miembros en
precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente. En ias zonas
aludidas quedara suspendida la ejecucion de las 4rdenes de captura, incluidas las érdenes de
captura con fines de extradicién, contra estos y los demas miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las
mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
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El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos, conversaciones 0
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de
alto impacto, con el fin de facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de manera
temporal se podra suspender la ejecucion de las 6rdenes de captura en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen
organizado de alto impacto, por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del
proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se debera garantizar el normal y pleno
ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la manera como funcionaran las
instituciones publicas para garantizar los derechos de a poblacion. De conformidad con lo que
acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o o que se defina en los acercamientos 0
conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitaciéon geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el
proceso de dejacion de armas y transito a la legalidad de los grupos armados organizados las

erganizaciones-armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, oiras modalidades de reincorporacion
a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas zonas-no-seran-zonas—de

despeje.

as de ubicacion temporal Zoras

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las zon
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suscrito-entre-e-Gebierno-nacional-y-las-Fare-ER, se mantendran suspendidas la ejecucion de

las 6rdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
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organizacion que han estado concentrados en dichas zonas, que ademas se encuentren en los
listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacion de armas,
hasta que su situacion juridica sea resuelta por el organo pertinente que se llegue a acordar o
por de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de
que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto
de todas las actuaciones penales, acusaciones, o condenas existentes en su contra. En el caso
de los miembros de la organizacion que no se encuentren ubicados fisicamente en las zonas de
ubicacién temporal, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado
para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacién de las armas, la
suspension de la ejecucion de las drdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse,
operara desde el momento mismo de su desplazamiento hacia las zonas de ubicacion temporal,
hasta que su situacién juridica sea resuelta por el érgano pertinente que se llegue a acordar o
por de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de
que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto
de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucion de ias 6rdenes de captura que se expidan
o hayan de expedirse en conira de cualquiera de los miembros del grupo armado, cuya
suspension se ordend en su momento para adelantar tareas propias del proceso de paz por fuera
de las zonas, que ademas se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto
Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha suspension se mantendra hasta
que su situacién juridica sea resuelta por el érgano pertinente que se llegue a acordar o por de
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que
previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de
todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

l.as personas trasladadas permaneceran en dichas zonas de ubicacion temporal ZVTN en
situacién de privacion de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP, momento en
el cual quedaran en libertad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y cuando
hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades judiciales sobre
el traslado de las personas privadas de la libertad a las zonas de ubicacién temporal ZVTN o
PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera a otorgar la libertad
condicionada en los términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendra la suspension de la ejecucion de las ordenes
de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley concentrados en las zonas de ubicacion temporal, cuando
Juan.salazar@camara.gov.co
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requieran ausentarse temporalmente de las mismas durante e! tiempo de atencién de citas o
emergencias para atencion en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacién Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribira un acta con
el Mecanismo de Monitoreo y Verificacién en el que constara la razén de ausencia de la zona y
la fecha en 1a que se retornara a ia misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de extradicion de los miembros del
grupo armado organizado al margen de la ley delas-Fare-ER, incluidos en el listado aceptado
por el Alto Comisionado para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho funcionario, que
hayan dejado las armas y ademas firmado las actas de compromiso correspondientes.

PARAGRAFO 4°. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la forma que
estime pertinente, determinara la localizacion y las modalidades de accion de la Fuerza Publica,
siendo fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad,
ni generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 5°. Cuando se trate de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de ia ley de
que se trate, se acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes
designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las
estructuras de crimen organizado de alto impacto, esta calidad podra acreditarse de la misma

manera.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 6°. Las partes en la mesa de dialogos podran acordar la realizacién de acuerdos
parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los
parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de dialogos, que tengan
por propésito proteger a la poblacion civil de los enfrentamientos armados, asi como a quienes
no participan directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en
los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las

partes.
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PARAGRAFO 7°. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco de
los dialogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos armados al margen de la
ley, que tengan por propésito la consecucion y la consolidacion de la paz, constituyen una politica
piblica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los mecanismos e
instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

PARAGRAFO 8°. La direccién de todo tipo de acercamientos, conversaciones, negociaciones y
didlogos tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacién de los Grupos Armados
Organizados al margen de la ley y/o a la suscripcion de términos de sometimiento a la justicia
con grupos armados organizados o estructuras de crimen organizado de alto impacto,
corresponde exclusivamente al Presidente de ia Republica como responsable de la preservacion
del orden publico en toda la Nacién. Quienes a nombre del Gobierno participen en los
acercamientos, conversaciones, negociaciones o didlogos, y suscriban acuerdos o términos de
sometimiento, lo haran de conformidad con las instrucciones que é! les imparta.

La funcion de suscripcion de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales de cualquier
tipo, es exclusiva del Presidente de la Republica como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, y no
podra ser delegada a ningun funcionario de menor jerarguia.

Cordialmente,

Representante a la Camara

A\)Qﬂ(?&\o\ﬁ S&\Q‘LO-Y

JUAN PABLO SALAZAR

REPRESENTANTE A LA CAMARA.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 160 DE 2022 CAMARA - 181 DE 2022 SENADQ
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997,
PRORROGADA, MODIFICADA Y ADICIONADA POR LAS LEYES 548 DE 1999, 782 DE 2002,
1106 DE 2006, 1421 DE 2010, 1738 DE 2014 Y 1941 DE 2018, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ
DE ESTADO, SE CREA EL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Adicionese un paragrafo 4° al articulo 5° del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado, asi:

PARAGRAFO 4°, Las personas miembros de estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, 0 de grupos organizados al margen de la ley, que hayan sido parte de los acuerdos de los
que trata esta Ley o de acuerdos de paz-susCritos-praviamente, no podran ser parte de nuevos
acusrdos cuando se han incumplideTos ya suscritos. Lo an‘léﬁi% con excepcion de las personas que
hayan sido objeto de reclutarpiento en contra de su voluntad. .

Del Honorable Congresigta, A r

N\

\
| \
\ ‘}‘

.~ WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
\Repwéen-taﬂtea*fa-eémara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo de! Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellangs@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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JUSTIFICACION

La presente proposicion tiene como finalidad no permitir un incentivo para el incumplimiento de acuerdos que
se lleguen a suscribir producto del Proyecto de Ley de Paz Total. Pues, en los términos gue se encuentra
redactado el proyecto de Ley se deja abierta una puerta para el incumpiimiento reiterado de acuerdos que el
Gobierno Colombiano llegue a suscribir con los grupos de los que trata el articulo 5° del texto del Proyecto,
generandose asi una negociacion constante del conflicto en Colombia, desgastandose la institucionalidad y el
aparato judicial.

En este contexto es importante mencionar que, de acuerdo con las cifras de la Agencia de Reincorporacion y

Normalizacion, la tasa de reincidencia probada de poblacion que ingresé a proceso de paz es del 8.99% con
corte a septiembre de 2022

Reincidencia Probada

4.694 4.783
® R
= o
o~ ] 53.268
g 45.893 o0
= R
bl 89
o
iy R
Hombre Mujer Total
B Poblacidn que Ingresé al Proceso | Poblacion con Relncidencia Probada

Fuente: Agencia de Reincorporacioh y Normializacion con corte a sepfiembre 2022

En ese orden de ideas, esta proposicion tiene por objeto disminuir los incentivos a reincidir en el conflicto
armado, al restringir que las personas puedan vincularse a nuevos procesos de paz. Sin embargo es importante
considerar que la reincidencia se puede presentar debido al reclutamiento forzado, motivo por ef cual se genera
una excepcién para esta poblacion.
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Agréguese el literal 5 al paragrafo 3 del articulo 5° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181

de 2022 Senado *Por medio del cual se modifica, adiclona y prorroga Ia Ley 418 de 1997, se define la

politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi|
|
|

Articulo 8 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedefua asf:

fis3) - . _ |
PARAGRAFO 3. |

() |

5, Fortalecer las capacidades técnicas para implementar acciones de prevencién de violencias
a partir de un_enfoque participativo con las comunidades, lo cual contribuird_a mejorar la

percepcidn de confianza.
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Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 181 de 2022 Senado 160 de 2022 Cadmara “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de
paz de Estado, y se dictan otras disposiciones ", el cual quedara as.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedard asi:

ARTICULO 82. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional, con
el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr
fa paz, siguiendo los lineamientos del presidente de la Republica, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes
de_los grupos armados organizados al margen de [a ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto_armado, lograr la_efectiva aplicacién del Derecho

Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de
hostilidades o su disminucidn, la reincorporacién a la vida civil de los miembros
de estas organizaciones o su transito a la legalidad v la creacién de condiciones

gque propendan por un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios
para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las instancias
nacionales o internacionales que para el efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones
civiles de la regién en donde ejerce influencia el grupo armado organizado al margen de la
ley que io suscribe.
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Cuando asi lo disponga e! Gobierno Nacional segun io acordado por las partes, en el marco
de un proceso de dejacién de armas, desarme una instancia internacional podra estar
encargada de funciones tales como la administracién, registro, control, destruccion o
disposicion final del armamento del grupo armado organizado al margen de la ley y las

demas actividades necesarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se je otorgard todas las
facilidades, privilegios, de carécter tributario y aduanero, y proteccion necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 12. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado
organizado al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los
dialogos, negociacion o suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados.
De igual manera, se entiende por miembro-representante, la persona que la estructura
armada organizada de crimen de alto impacto designe: como representante suyo para
participar en los acercamientos, conversaciones, o suscripcion de términos de
sometimiento con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de ta ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos. De igual
manera, se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la
estructura armada organizada de crimen de alto impacto, peroc con el consentimiento
expreso de esta, participa en sunombre en los acercamientos, conversaciones o suscripcion
de términos de sometimiento a la justicia. No serd admitido como vocero, en estos
procesos, la persona contra quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de
acusacion.

PARAGRAFO 22. Una vez iniciado un proceso de diglogo, negociacién o firma de acuerdos,
y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en
contra de los miembros representantes de las—organizaciones de los grupos armados-as
organizados al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o
acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto con las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se
suscriban términos de sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado de
Derecho,

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefaladas el inicio,
terminacién o suspensién de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la
Juan.salazar@camara.gov.co
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participacion de las personas que actdan como voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podra seguirse
con relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

Iguaimente, se suspenderdn las érdenes de captura que se dicten en contra de los voceros
de los grupos armados organizados al margen de la ley, con posterioridad al inicio de los
didlogos, negociaciones o suscripcién de acuerdos, por el término que duren estos, Este
mismo procedimiento podra seguirse con relacion a los voceros de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto.

Se garantizaré la seguridad v la integridad de todos los que participen en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la
ley, 0 en los acercamientos, conversaciones o suscripcidn de términos de sometimiento a la
justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, de que trata esta

ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacién conjunta de |os didlogos, negociaciones o
acuerdos acuerdes-negociaciones-o-didleges y de considerarlo conveniente podran acudir
a instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha
verificacién. Con relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
podran establecerse mecanismos de verificacion con instituciones o persanas de la vida
nacional o internacional.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por
el mismo, podran acordar con los voceros o miembros representantes de los grupos
armados organizados las-erganizacienes-armadas-erganizadas al margen de la ley, en un
estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacidn
temporal, o la de sus miembros en precisasy determinadas zonas del territorio nacional, de
considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucion de las
érdenes de captura, incluidas las drdenes de captura con fines de extradicidn, contra estos
y los demas miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al iguai que durante
el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine
o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos, conversaciones
o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de facilitar su sujecion a la justicia.
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Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de manera
temporal se podra suspender la ejecucidn de las 6rdenes de captura en contra de cualquiera
de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley o de la estructura armada
organizada de crimen de alto impacto, por fuera de las zenas, para adelantar actividades
propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podrén ubicarse en dreas urbanas, se debera garantizar el normaly
pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera como funcionaran las
instituciones publicas para garantizar los derechos de la poblacién. De conformidad con lo
que acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina en los
acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructura armada
organizada de crimen de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacién geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el
proceso de dejacién de armas y transito a la legalidad de los grupos armados

organizados las-erganizaciones—armadas al margen de la ley o de las estructuras

armadas organizadas de crimen de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad
y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademds de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de
reincorporacion a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas |
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suscrito-entreeh-Gobierno-nacionaly-lasFare-ER, se mantendran suspendidas la ejecucion
de las érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
organizacién que han estado concentrados en dichas zonas, que ademas se encuentren en
los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacion de
armas, hasta que su situacién juridica sea resuelta por el Srgano pertinente que se llegue a
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acordar o por de la Jurisdiccién Especial para la Paz (}EP}, una vez entre en funcionamiento,
a menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia
de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones, o condenas existentes en
su contra. En el caso de los miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados
fisicamente en las zonas de ubicacion temporal, pero se hallen en el listado aceptado y
acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de
compromiso de dejacién de las armas, la suspensién de la ejecucion de las ordenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse, operara desde el momento mismo de su
desplazamiento hacia las zonas de ubicacién temporal, hasta que su situacién juridica sea
resuelta por el drgano pertinente gue se llegue a acordar o por-de la Jurisdiccidn Especial
para la Paz {JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucion de las érdenes de captura que se
expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado,
cuya suspension se orden6 en su momento para adelantar tareas propias del proceso de
paz por fuera de las zonas, que ademas se encuentren en los listados aceptados vy
acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha
suspensién se mantendrd hasta que su situacion juridica sea resuelta por el érgano
pertinente que se llegue a acordar o por-de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una
vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial competente
les haya aplicado la amnistia de fure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones
o condenas existentes en su contra.

Las personas trasiadadas permanecerdn en dichas zonas de ubicacién temporal ZFN-en
situacién de privacion de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP, momento
en el cual quedaran en libertad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y
cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de
2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades judiciales
sobre el traslado de las personas privadas de |a libertad a fas zonas de ubicacion temporal
ZVFMN-0-PTN, v las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera a otorgar
la libertad condicionada en los términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto
277 de 2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendra la suspension de la ejecucion de las drdenes
de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de! grupo armado
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organizado al margen de la ley concentrados en las zonas de ubicacion temporal, cuando
requieran ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencion de citas
o0 emergencias para atencién en salud y calamidades domésticas debidamente informadas
ante el representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacidn Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribird un acta
con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que constara la razén de ausencia de
la zona y la fecha en la que se retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las érdenes de captura con fines de extradicion de los miembros dei
grupo armado organizado al margen de la ley detas—Fare-ER, inciuidos en el listado
aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho
funcionario, que hayan dejado las armas y ademas firmado las actas de compromiso
correspondientes.

PARAGRAEFO 42. E| Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la forma que
estime pertinente, determinaré la localizacién y las modalidades de accion de la Fuerza
PUblica, siendo fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de la
comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 52. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con e!
Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la ley
de que se trate, se acreditard mediante una lista suscrita por los voceros o miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad. En el caso de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, esta
calidad podré acreditarse de la misma manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, como base de cualquier acuerdo de paz
o término de sometimiento a la justicia, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 62. Las partes en la mesa de didlogos podrdn acordar la realizacion de
acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos de
buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluideos los
parciales, asi como los protocolos gque suscriban las partes en la mesa de dialogos, que
tengan por proposito proteger a la poblacion civil de los enfrentamientos armados, asi como
a quienes no participan directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificic nuevo Congreso de la Republica, Oficina 424B






8,

‘." 3 W’z’\
i JuanPablo Salazar

AMTE A LA CAMARA

lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, en consecuencia, seran
vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 72. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco
de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con grupos armados al margen
de la ley, que tengan por propdsito la consecucidn y la consolidacion de la paz, constituyen
una politica publica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los
mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

PARAGRAFO 8°. La direccién de todo tipo de acercamientos, conversaciones, negociaciones
y didlogos tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacién de los Grupos Armados
Organizados al margen de la ley y/o a la suscripcion de términos de sometimiento a la
justicia con grupes-armades-organizadese estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto, corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica como responsable
de la preservacién del orden publico en toda la Nacién. Quienes a nombre del Gobierno
Nacional participen en los acercamientos, conversaciones, negociaciones o didlogos, v
suscriban acuerdos o términos de sometimiento, lo hardn de conformidad con las
instrucciones que él les imparta.

la funcién de suscripcién de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales de
cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Replblica como Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, y no podra ser delegada a ningtn funcionario de menor jerarquia.

Cordialmente,

Joonfalero Salaor

JUAN PABLO SALAZAR
Representante a la Cdmara
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Proyecto de Ley 160/2022C Camara - 181/20223 Senado

*por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el Articulo 5°. contenido en el texto propuesto para segundo debate del proyecto de
Ley No. 160 de 2022 - Camara y 181 de 2022 - Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”., el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional,
con el fin de promover la reconciliacion entre ios colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de la Republica, podran:

Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que demuestren voluntad
para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia a
los que se lleguen con estas estructuras serdn los establecidos por la ley y, que : a juicio
del Gobierno Nacional, sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su
sometimiento a la justicia y deberd contar con la concurrencia del poder judicial. El
cumplimiento de los términos de sometimiento a la justicia serd verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el
respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucién, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su transito ala
legalidad y la creacién de condiciones que propendan por un orden politico, social y
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios
para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las instancias
nacionales o internacionales que para el efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones
civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo
suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segtn lo acordado por las partes, en el
marco de un proceso de desarme, una instancia internacional podra estar encargada de
funciones tales como la administracién, registro, control, destruccién o disposicién final
del armamento del grupo armado organizado al margen de la ley y las demds actividades
necesarias para llevar a cabo el proceso. A la respectiva instancia internacional que
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acuerden las partes se le otorgara todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario
y aduanero, y proteccion necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el
territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado
organizado al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los
dialogos, negociacién o suscripcién de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus
delegados. De igual manera, se entiende por miembro- representante, la persona que la
estructura armada organizada de crimen de alto impacto designe como representante
suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, o suscripcion de términos de
sometimiento con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en
su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones 'y acuerdos. De igual manera,
se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura
armada organizada de crimen de alto impacto, pero con el consentimiento expreso de
esta, participa en su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia. No serd admitido como vocero, en estos procesos,
la persona contra quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos,
y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten
en contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los
miembros representantes de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto con las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban
términos de sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio,
terminacion o suspensién de didlogos, negociaciones o firma de acuerdosy certificara la
participacion de las personas que actdan como voceros o miembros representantes de
los grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podra
seguirse con relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto.

Igualmente, se suspenderdn las ordenes de captura que se dicten en contra de los
voceros de los grupos armados organizados al margen de la ley, con postericridad al
inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término que duren
estos. Este mismo procedimiento podra seguirse con relacién a los voceros de las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

Se garantizaré la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de
la ley, 0 en los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento
a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, de que trata
esta ley.
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Las partes acordarén mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos,
negociaciones o dialogos y de considerarlo conveniente podréan acudir a instituciones o
personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con
relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento
a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, podran
establecerse mecanismos de verificacién con instituciones o personas de la vida nacional
o internacional.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por
el mismo, podran acordar con los voceros o miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado avanzado dei proceso de paz,
y para efectos del presente articulo, su ubicacién temporal, o la de sus miembros en
precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente. En
las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucion de las érdenes de captura, incluidas
las ordenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los demés miembros del
grupo armado organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso dei
desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que
ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras
armadas organizadas de crimen de afto impacto, con el fin de facilitar su sujecion a la
justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de
manera temporal se podréa suspender la ejecucion de las érdenes de captura en contra de
cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley o de la
estructura armada organizada de crimen de alto impacto, por fuera de las zonas, para
adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en dreas urbanas, se deberd garantizar el normal
y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la manera como funcionaran
las instituciones publicas para garantizar los derechos de la poblacién. De conformidad
con lo que acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina en tos
acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas
podra:

1. Precisar la delimitacion geografica de las mismas.
9 Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el

proceso de dejacion de armas y transito a la legalidad de las organizaciones armadas al
margen de la ley o de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades de reincorporacion
a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas zonas no seran zonas

de despeje.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN), como Zonas de
Ubicacién Temporal, segin lo acordado en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el
Gobierno nacional y las Farc-EP, se mantendran suspendidas la ejecucién de las érdenes
de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
organizacién que han estado concentrados en dichas zonas, que ademas se encuentren
en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz, previa
dejacién de armas, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el drgano pertinente
de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos
de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure,
respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones, o condenas existentes en su
contra. En el caso de los miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados
fisicamente en las zonas de ubicacién temporal, pero se hallen en el listado aceptado y
acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de
compromiso de dejacién de las armas, la suspension de la ejecucién de las 6rdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse, operard desde el momento mismo de su
desplazamiento hacia las zonas de ubicacién temporal, hasta que su situacién juridica
sea resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una
vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucién de las ordenes de captura gue se
expidan o hayan de expedirse en contra de cuaiquiera de los miembros del grupo armado,
cuya suspension se ordené en su momento para adelantar tareas propias del proceso de
paz por fuera de las zonas, que ademds se encuentren en los listados aceptados y
acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha
suspensién se mantendr4 hasta que su situacién juridica sea resuelta por el érgano
pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento,
a menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas
exisientes en su contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en situacién de privacion de la
libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP, momento en el cual quedaran en
libertad condicional a disposicién de esta jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito
el acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades
judiciales sobre el traslado de las personas privadas de la libertad a la ZVTN o PTN, y las
mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial procederd a otorgar la libertad
condicionada en los términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de
2017.

PARAGRAFQO TRANSITORIO 3B. Se mantendra la suspension de la ejecucién de las
érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupo
armado concentrados en las zonas de ubicacion temporal, cuando requieran ausentarse
temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencidn de citas o emergencias para
atencién en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
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Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacién Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribira un
acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacién en el que constara la razén de
ausencia de la zona y la fecha en la que se retornard a la misma.

Quedarén suspendidas las érdenes de captura con fines de extradicién de los miembros
de las Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que
se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan dejado las armas y ademas
firmado las actas de compromiso correspondientes.

PARAGRAFO 4. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la forma que
estime pertinente, determinaré la localizacion y las modalidades de accion de la Fuerza
Publica, siendo fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de
la comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la
ley de que se trate, se acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad. En el caso de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
esta calidad podrda acreditarse de la misma manera.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, como base de cualquier acuerdo de
paz o término de sometimiento a la justicia, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 6. Las partes en la mesa de didlogos podrén acordar la realizacion de
acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberdn ser cumplidos de
buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos
los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de dialogos,
que tengan por propdsito proteger a la poblacion civil de los enfrentamientos armados,
asi como a guienes no participan directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH,
conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constituciéon Politica, en
consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco
de los dialogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con grupos armados al
margen de la ley, que tengan por propésito la consecucion y la consolidacion de la paz,
constituyen una politica pablica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades
garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

PARAGRAFO 8. La direccidn de todo tipo de acercamientos, conversaciones,
negociaciones y didlogos tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacién de los
Grupos Armados Organizados al margen de la ley y/o a la suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia con grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, corresponde exclusivamente al Presidente de la
Republica como responsable de la preservacién del orden publico en toda la Nacién.
Quienes a nombre del Gobierno Nacional participen en los acercamientos,
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conversaciones, negociaciones o didlogos, y suscriban acuerdos o términos de
sometimiento, lo haran de conformidad con las instrucciones que él les imparta.

La funcion de suscripcién de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales de
cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Replblica como Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, y no podré ser delegada a ningtn funcionario de menor jerarquia

Cordialmente,

Wo\i@'\/b'mo&o\

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 160/2022C Camara - 181/2022S Senado

“por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el Articulo 5°. contenido en el texto propuesto para segundo debate de! proyecto de
Ley No. 160 de 2022 - Camara y 181 de 2022 - Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”., el cual quedaré de la siguiente manera:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional,
con el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos y con la_naturaleza, la
convivencia pacifica y lograr la paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de la
Republica, podran:

Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que demuestren voluntad
para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia a
los que se lleguen con estas estructuras seranlos que a juicio del Gobierno Nacional sean
necesarios para pacificar los territorios, proteger la naturaleza y lograr su sometimiento
a la justicia. El cumplimiento de los términos de sometimiento a ta justicia sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen,

Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, el
respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades, incluidas las conductas que
atenten contra la naturaleza o su disminucion, la reincorporacion a la vida civil de los
miembros de estas organizaciones o su transito a la legalidad y la creacion de
condiciones que propendan por un orden politico, social y econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios
para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las instancias
nacionales o internacionales que para el efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pieno funcionamiento de las instituciones
civiles de fa regién en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo
suscribe.

Cuando asi lo disponga e! Gobierno Nacional segin lo acordado por las partes, en el
marco de un proceso de desarme, una instancia internacional podré estar encargada de
funciones tales como la administracion, registro, control, destruccién o disposicion final
del armamento del grupo armado organizado al margen de la leyy las demas actividades
necesarias para llevar a cabo ef proceso. A la respectiva instancia internacional que
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acuerden las partes se le otorgara todas las facilidades, privilegios, de cardcter tributario
y aduanero, y proteccion necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el
territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado
organizado al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los
didlogos, negociacién o suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus
delegados. De igual manera, se entiende por miembro- representante, la persona que la
estructura armada organizada de crimen de alto impacto designe como representante
suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, o suscripcion de términos de
sometimiento con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en
su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera,
se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura
armada organizada de crimen de alto impacto, pero con el consentimiento expreso de
esta, participa en su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia. No sera admitido como vocero, en estos procesos,
la persona contra quien obre, previo al inicio de estos, resolucién o escrito de acusacion.

PARAGRAEO 2. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos,
y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten
en contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley con los cuales se adelanten dialogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los
miembros representantes de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto con las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban
términos de sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio,
terminacion o suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificaré la
participacién de las personas que actian como voceros o miembros representantes de
los grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podra
seguirse con relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros de los grupos armados organizados al margen de 1a ley, con posterioridad al
inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcién de acuerdos, por ef término que duren
estos. Este mismo procedimiento podrd seguirse con relacion a los voceros de las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

Se garantizara |a seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de
la ley, 0 en los acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento
a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, de que trata
esta ley.
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Las partes acordardn mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podrédn acudir a instituciones o
personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con
relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento
a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, podran
establecerse mecanismos de verificacién con instituciones o personas de la vida nacional

o internacional.

PARAGRAFO 3. E! Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por
el mismo, podran acordar con los voceros o miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado avanzado del procesoc de paz,
y para efectos del presente articulo, su ubicacion temporal, o la de sus miembros en
precisas y determinadas zonas dei territorio nacional, de considerarse conveniente. En
las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucién de las érdenes de captura, incluidas
las 6rdenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los demés miembros del
grupo armado organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del
desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que
ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de facilitar su sujecién a la
justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de
manera temporal se podré suspender la ejecucion de las érdenes de captura en contra de
cualquiera de los miembros dei grupo armado organizado al margen de la ley o de la
estructura armada organizada de crimen de alto impacto, por fuera de las zonas, para
adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en dreas urbanas, se debera garantizar el normal
y pleno ejercicio del Estado de Derecho. £} Gobierno definira la manera como funcionarén
las instituciones publicas para garantizar los derechos de la poblacion y la proteccién a
la naturaleza. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del proceso de
paz, o lo que se defina en los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la
justicia de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, el Gobierno
al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacién geogréfica de las mismas.

o Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el
proceso de dejacién de armas y trénsito a la legalidad de las organizaciones armadas al
margen de la ley o de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de reincorporacion
a la vida civil, para efectos de poner fin af conflicto armado. Estas zonas no seran zonas

de despeje.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN), como Zonas de
Ubicacién Temporal, segtin lo acordado en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el
Gobierno nacional y las Farc-EP, se mantendran suspendidas la ejecucién de las ordenes
de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
organizacion que han estado concentrados en dichas zonas, que ademads se encuentren
en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz, previa
dejacién de armas, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente
de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos
de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure,
respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones, o condenas existentes en su
contra. En el caso de los miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados
fisicamente en las zonas de ubicacién temporal, pero se hallen en el listado aceptado y
acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de
compromiso de dejacion de las armas, |a suspensién de la ejecucion de las 6rdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse, operara desde el momento mismo de su
desplazamiento hacia las zonas de ubicacion temporal, hasta que su situacion juridica
sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una
vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente |a autoridad judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendré suspendida la ejecucion de las ordenes de captura que se
expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado,
cuya suspension se ordeno en su momento para adelantar tareas propias del proceso de
paz por fuera de las zonas, que ademds se encuentren en los listados aceptados y
acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha
suspension se mantendrd hasta que su situacion juridica sea resuelta por el 6rgano
pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento,
a menos de gue previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas fas actuaciones penales, acusaciones o condenas
existentes en su contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en situacion de privacién de la
libertad hasta la entrada en funcionamiento de ia JEP, momento en el cual quedaran en
libertad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito
el acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades
judiciales sobre el traslado de las personas privadas de fa libertad ala ZVTN o PTN, y las
mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial procederd a otorgar la libertad
condicionada en los términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de
2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendra la suspensién de la ejecucion de las
érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupo
armado concentrados en las zonas de ubicacién temporal, cuando requieran ausentarse
temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencion de citas o emergencias para
atencién en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
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Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacién Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribira un
acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacién en el que constaré la razén de
ausencia de la zona y la fecha en la que se retornard a |la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de extradicion de los miembros
de las Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que
se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan dejado las armas y ademas
firmado las actas de compromiso correspondientes.

PARAGRAFO 4. El Presidente de la Reptiblica, mediante orden expresa y en la forma que
estime pertinente, determinara la localizacién y las modalidades de accidn de {a Fuerza
Publica, siendo fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de
la comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno Nacional, [a calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de ia
ley de que se trate, se acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad. En el caso de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
esta calidad podréa acreditarse de la misma manera.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, como base de cualquier acuerdo de
paz o término de sometimiento a la justicia, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 6. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la realizacién de
acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberén ser cumplidos de
buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos
los parciales, asf como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos,
que tengan por proposito proteger a la poblacién civil o la naturaleza de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93y 94 de la
Constitucion Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAEO 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco
de los diaglogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con grupos armados al
margen de la ley, que tengan por propésito la consecucion y la consolidacién de la paz,
constituyen una politica publica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades
garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

PARAGRAFO 8. La direccion de todo tipo de acercamientos, conversaciones,
negociaciones y didlogos tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacion de los
Grupos Armados Organizados al margen de la ley y/o a la suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, corresponde exclusivamente al Presidente de la
RepUblica como responsable de la preservacién del orden publico en toda la Nacion.
Quienes a nombre del Gobierno Nacional participen en los acercamientos,
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conversaciones, negociaciones o didlogos, y suscriban acuerdos o términos de
sometimiento, o haran de conformidad con las instrucciones que él les imparta.

La funcién de suscripcién de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales de
cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Replblica como Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, y no podré ser delegada a ningtin funcionario de menor jerarquia.

Cordialmente,

Wo\ic&%mﬂ&a\

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 160/2022C Camara - 181/2022S Senado

“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el Articulo 5°. contenido en el texto propuesto para segundo debate del proyecto de
Ley No. 160 de 2022 - Camara y 181 de 2022 - Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”., el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional,
con el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de la Repubilica, podrén:

Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que demuestren voluntad
para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia a
los que se lleguen con estas estructuras seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean
necesarios para pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia. El
cumplimiento de los términos de sometimiento a la justicia sera verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, el
respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su transito a la
legalidad y la creacién de condiciones que propendan por un orden politico, social y
econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios
para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por fas instancias
nacionales o internacionales que para el efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones
civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo
suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segun lo acordado por las partes, en el
marco de un proceso de desarme, una instancia internacional podra estar encargada de
funciones tales como la administracion, registro, conirol, destruccién o disposicion final
del armamento del grupo armado organizado al margen de la ley y las demas actividades
necesarias para llevar a cabo el proceso. A la respectiva instancia internacional que
acuerden las partes se le otorgara todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario






Julia’

Mirand

d

y aduanero, y proteccion necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el
territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado
organizado al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los
didlogos, negociacion o suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus
delegados. De igual manera, se entiende por miembro- representante, la persona que la
estructura armada organizada de crimen de alto impacto designe como representante
suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, o suscripcion de términos de
sometimiento con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de |a sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en
su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera,
se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura
armada organizada de crimen de alto impacto, pero con el consentimiento expreso de
esta, participa en su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcién de
términos de sometimiento a la justicia. No serd admitido como vocero, en estos procesos,
la persona contra quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos,
y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes suspenderan las 6rdenes de captura que se hayan dictado o se dicten
en contra de los miembros representantes de fas organizaciones armadas al margen de
la ley con los cuales se adelanten dialogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los
miembros representantes de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto con las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban
términos de sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades sefialadas el inicio,
terminacion o suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la
participacién de las personas que actian como voceros o miembros representantes de
los grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podra
seguirse con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto.

Jgualmente, se suspenderan las drdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros de los grupos armados organizados al margen de la ley, con posterioridad al
inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término que duren
estos. Este mismo procedimiento podra seguirse con relacion a los voceros de las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de
la ley, 0 en los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento
a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, de que trata
esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o
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personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con
relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento
a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, podréan
establecerse mecanismos de verificacién con instituciones o personas de la vida nacional
o internacional.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por
el mismo, podran acordar con los voceros o miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado avanzado del proceso de paz,
y para efectos del presente articulo, su ubicacién temporal, o la de sus miembros en
precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente. En
las zonas aludidas quedaré suspendida la ejecucion de las 6rdenes de captura, incluidas
las 6rdenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los demas miembros del
grupo armado organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del
desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que
ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de facilitar su sujecion a ia
justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de
manera temporal se podré suspender la ejecucion de las ordenes de captura en contra de
cualguiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley o de la
estructura armada organizada de crimen de alto impacto, por fuera de ias zonas, para
adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, gue no podran ubicarse en dreas urbanas, se debera garantizar el normal
y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera como funcionaran
las instituciones publicas para garantizar los derechos de la pobiacion. De conformidad
con lo que acuerden las partes en el marco del proceso de paz, 0 lo que se defina en los
acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas

podra:
1. Precisar la delimitacién geografica de las mismas.

2 Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el
proceso de dejacion de armas y transito a la legalidad de las organizaciones armadas al
margen de la ley o de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de reincorporacion
a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas zonas no seran zonas
de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN), como Zonas de
Ubicacion Temporal, segin lo acordado en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el
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Gobierno nacional y las Farc-EP, se mantendran suspendidas la ejecucion de las 6rdenes
de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
organizacién que han estado concentrados en dichas zonas, que ademds se encueniren
en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz, previa
dejacién de armas, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el érgano pertinente
de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos
de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure,
respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones, o condenas existentes en su
contra. En el caso de los miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados
fisicamente en las zonas de ubicacién temporal, pero se hallen en el listado aceptado y
acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de
compromiso de dejacién de las armas, la suspension de la ejecucion de las érdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse, operara desde el momento mismo de su
desplazamiento hacia las zonas de ubicacién temporal, hasta que su situacién juridica
sea resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una
vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucion de las ordenes de captura que se
expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado,
cuya suspension se ordend en sumomento para adelantar tareas propias del proceso de
paz por fuera de las zonas, que ademas se encuentren en los listados aceptados y
acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha
suspension se mantendra hasta que su situacion juridica sea resuelta por el organo
pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento,
a menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas
existentes en su contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en situacién de privacion de la
libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP, momento en el cual quedaran en
libertad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito
el acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades
judiciales sobre el traslado de las personas privadas de la libertad ala ZVTN o PTN, y las
mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera a otorgar la libertad
condicionada en los términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de
2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendra la suspension de la ejecucion de las
érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupo
armado concentrados en las zonas de ubicacion temporal, cuando requieran ausentarse
temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencion de citas o emergencias para
atencion en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacion Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribira un
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acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que constaré la razon de
ausencia de la zona y la fecha en la que se retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de extradicién de los miembros
de las Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que
se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan dejado las armas y ademas
firmado las actas de compromiso correspondientes.

PARAGRAFO 4. El Presidente de la Repliblica, mediante orden expresa y en la forma que
estime pertinente, determinard la localizacidn y las modalidades de accion de la Fuerza
Puablica, siendo fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de
la comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la
ley de que se trate, se acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad. En el caso de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
esta calidad podra acreditarse de la misma manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, como base de cualquier acuerdo de
paz o término de sometimiento a la justicia, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 6. Las partes en la mesa de didlogos podrén acordar la realizacion de
acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos de
buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos
los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos,
que tengan por propdsito proteger a la poblacion civil de los enfrentamientos armados,
asi como a quienes no participan directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH,
conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, en
consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco
de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con grupos armados al
margen de la ley, que tengan por propésito la consecucion y la consolidaciéon de la paz,
constituyen una politica publica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades
garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

PARAGRAFO 8. La direccion de todo tipo de acercamientos, conversaciones,
negociaciones y didlogos tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacion de los
Grupos Armados Organizados al margen de la ley y/o 2 la suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, corresponde exclusivamente al Presidente de la
Reptblica como responsable de la preservacion del orden puablico en toda la Nacion.
Quienes a nombre del Gobierno Nacional participen en los acercamientos,
conversaciones, negociaciones e, dialogos, y—suseriban—acuerdos o términos de
sometimiento; lo hardn de conformidad con las instrucciones que él les imparta.
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La funcién de suscripcién de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales de
cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Republica como Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, y no podra ser delegada a ningan funcionario de menor jerarquia.

Cordialmente,
WD\.‘ cg\/\/b canda

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara
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Bogot4, 25 de octubre de 2022

Honorable Representante
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA DEL PARAGRAFO 7 DEL
ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022
SENADO.

Eliminese el paragrafo 7 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de pnz de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
YA (/ ' (/w?ﬂ

RNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
R¢presentante a la Camara por Antioquia

J PR

® hernan.cadavid@camara.gov.co
f © W @hernancadavima ¢ @hernancadavim
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Modifiquese el paragrafo transitorio 3A del articulo 5 que modifica el articulo 3 de la ley 1941 de
2018, el cual quedara asf:

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN), como Zonas de Ubicacion
Temporal, seglin lo acordado en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y las
Farc-EP, se mantendran suspendidas la ejecucién de las érdenes de captura expedidas o que hayan
de expedirse, por_hechos ocurridos antes de la firma del Acuerdo de Paz, contra tos miembros de
dicha organizacion que han estado concentrados en dichas zonas, que ademas se encuentren en los
listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacion de armas,
hasta que su situacion juridica sea resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales,
acusaciones, o condenas existentes en su contra. En el caso de los miembros de la organizacion que
no se encuentren ubicados fisicamente en las zonas de ubicacion temporal, pero se hallen en el
listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta
de compromiso de dejacién de las armas, la suspensién de la ejecucion de las érdenes de captura
expedidas o que hayan de expedirse, operara desde el momento mismo de su desplazamiento hacia
las zonas de ubicacion temporal, hasta que su situacién juridica sea resuelta por el drgano
pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de
gque previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de
todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

Esta suspension solo aplicara frente para quienes sigan curmpliendo con las condiciones del Acuerdo
no havan reincidido
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PROPOSICION

Modiffquese el pardgrafo 6 del articulo 5° del PL 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se madifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones’, el cual quedara asf:

PARAGRAFO 68. Las partes en la mesa de didlogos o en las conversaciones podran acordar la
realizacion de acuerdos humanitarios parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan
ser cumplidos de buena fe.

Estos_acuerdos sélo podran _tener por proposito proteger a la_poblacién civil de los

nfrentamlentos armados, asi como a uienes no participan dlrectamente de Ias hostilidades, o
oner en vigor las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario. Conforme a lo dispuesto
en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, estos acuerdos humanitarios serdn vinculantes

para las partes en el conflicto armado.
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Adiciénese un nuevo pardgrafo al articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado
" Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFQ 89, Para acceder a cualguier tipo de incentivos y/o beneficios politicos, legales y
socioecondmicos contemplados en dichos acuerdos se debera exigir, como minimo, el desarme, la
desmovilizacion, la colaboracién con la justicia, v la demostracién de la_voluntad real de
reincorporacién a la vida civil.

En cualquier caso, los beneficios o incentivos legales se reservardn para los miembros de los
Grupos Armados Organizados gue suscriban acuerdos fi tnales, v que havan previstg algun tipo de

mecanismo de verificacion.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles de la

regién en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.
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Adiciénese un nuevo paragrafo al articulo 5° def PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado
" Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la polftica de paz
de estado, y se dictan otras disposiciones" que modifica el articulo 8 de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 3 de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 102. No se podrd conceder ningun tipo de beneficio legal o socioecondmico como
resultado de procesos de negociaciones o didlogos de cardcter politico ent los que se pacten
acuerdos de paz a los denominados como_desertores por ¢l articulo 63 de la Ley 1957 de 2019,
entendidos como aguellos miembros de las organizaciones que suscriban un acuerdo de paz que,
decidan abandonar el proceso para alzarse nuevamente en armas como rebeldes o guienes entren
a formar parte de grupgs armados organizados o grupos delictivos organizados.

Con respecto a los desertores, la jurisdiccion ordinaria mantendré su competencja para investigar y
juzgar todo tipo de conductas punibles y, en todo caso, s6lo podran hacer parte en procesos de
acercamiento con el fin de lograr su sometimiento a la justicia.
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PROPOSICION

Adiciénese un nuevo paragrafo al articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la polftica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones" que modifica el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, modificado
por el articulo 3 de {a Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 102. No se podri conceder ningun tipo de beneficio legal o socioecondmico como
resyltado de procesos de negociaciones o didlogos de caracter politico en los gue se pacten
acuerdos de paz a los denominados como desertores por el articulo 63 de la Ley 1957 de 2019.
Entendidos como aquellos miembros de las organizaciones que habiendo suscrito un acuerdo de paz
gue, decidan abandonar el proceso para alzarse nuevamente en armas como rebeldes o guienes
entren a formar parte de grupos armados organizados o grupos delictivos organizados.

Con respecto a los_desertores, |a jurisdiccién ordinaria mantendra su competencia para investigar y
juzgar todo tipo de conductas punibles y, en todo caso, s6lo podran hacer parte en procesos_de

acercamiento con el fin de lograr su sometimiento a la justicia.

Frente a estos casos, las érdenes de captura que hayan sido suspendidas guedaran inmediatamente
activadas y asi se le comunicara a las autoridades competentes.
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. Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION 3

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 160 DE 2022 CAMARA - 181 DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997,
PRORROGADA, MODIFICADA Y ADICIONADA POR LAS LEYES 548 DE 1999, 782 DE 2002,
1106 DE 2006, 1421 DE 2010, 1738 DE 2014 Y 1941 DE 2018, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ
DE ESTADO, SE CREA EL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Incliyase un paragrafo 9° al articulo 5° del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 9°, Como requisito para la suscripcién de los términos de sometimiento a la justicia
con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, o de los acuerdos de paz totales o

parciales con grupos armados organizados al-margen-de-la ley, el Gobierno Nacional garantizara la
plena identificacion, incluso biométriea de cada uno de los miermios de estas estructuras o grupos.

Del Honorable Congresista;
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Cra. 7 No. 8 - 68 OF, 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogot4.

Correo: wilmer.castellanos @ camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext, 3178
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JUSTIFICACION

La inclusidn de este fexto normativo tiene como pretension establecer un censo de las personas que
pertenecen a las estructuras o grupos con los que se suscribiran acuerdos o términos de sometimiento a la
justicia, con la finalidad de reafizar suscribir voluntades por una Gnica oportunidad con estas personas, y no
flegaran a participar en més de un acuerdo o sometimiento. Lo anterior, sin perjuicio de otras utilidades
que pueden derivar de la plena identificacion de las personas, como puede ser el seguimiento del
cumplimiento de lo acordado, |a reincorporacién de las personas a la vida civil, entre otros.

Cra. 7 No, B - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 160/2022C- 181/20228 “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de estado, y se dictan ofras disposi-
ciones” €l cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Presidente de la Republica Ge-

bierno-Nacional, con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica
y lograr la paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de la Republica, podran:

_ Realizar todos los actos expresamente autorizados tendientes a entablar y adelantar dialogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los grupos armados orga-

nizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado,
6 i ie, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades

o su disminucion, la reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su transito
a la legalidad y la creacion de condiciones que propendan por un orden politico, social y econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para adelantar
el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o internacionales que
para ¢l efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles de la region
en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segin lo acordado por las partes, en el marco de un proceso
de desarme, una instancia internacional podra estar encargada de funciones tales como la administracion,
registro, control, destruccion o disposicion final del armamento del grupo armado organizado al margen
de la ley y las demas actividades necesarias para llevar a cabo el proceso.
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PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado organizado al
margen de la ley designe como representante suyo para participar en los didlogos, negociacion o suscrip-
cién de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por miembro-
representante, la persona que la estructura armada organizada de crimen de alto impacto designe como
representante suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, o suscripcion de términos de
sometimiento con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado organizado al
margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero la persona de la sociedad
civil que, sin pertenecer a la estructura armada organizada de crimen de alto impacto, pero con el consen-
timiento expreso de esta, participa en su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia. No sera admitido como vocero, en estos procesos, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucién o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin
de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderén las drde-
nes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las organiza-
ciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten dialogos, negociaciones o acuerdos de paz;

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio, terminacion o sus-
pensi6n de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la participacion de las personas que

actiian como voceros o miembros repres

r

entantes de los grupos armados organizados al margen de la ley.
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Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en contra de los voceros de los grupos
armados organizados al margen de la ley, con posterioridad al inicio de los dialogos, negociaciones o

suscripcién de acuerdos, por el término que duren estos. Este-misme-procedimiento-podra-seguirse-con

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz, didlogos,
negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley;-e-enlos-acercamientos;
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Las partes acordaran mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos, negociaciones o dialogos y de
considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional o internacional para
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llevar a cabo dicha verificacion.
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Sin otro particular,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander

Justificacién. Este articulo presenta diversos inconvenientes entre los que se destacan:

1. La facultan amplia e indiscriminada de que cualquier persona tenga nexos y conversaciones no
solo con grupos como el ELN, sino bandas de delincuentes comunes sin que medie una orden
expresa y regalada del presidente de la Repiblica.

2. Es injustificable que, se permita que se gestionen e inicien didlogos con delincuentes comunes sin
discriminacion.
3. Se reactiva la posibilidad de tener zonas de despeje en la que se suspenden ordenes de captura, se

limitan las capacidades de la fuerza publica, se vuelve a la fallida formula del Caguan con riesgos
altisimos en seguridad nacional y soberania del territorio.

4. Le da al presidente la facultad de dar instrucciones a la rama judicial sobre decisiones privativas
de esta, siendo una afrenta a la separacion y el equilibrio de poderes.
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PROPOSICION:
MODIFICACION AL ARTICULO QUINTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 160
DE 2022, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 181 DE 2022 “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, SE
DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Articulo 5°. Modifiquese los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 1°, 2°, 3° y 59,
eliminese el inciso primero del pardgrafo 1° y adiciénese tres pardgrafos nuevos al
articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3 de la Ley 1941 de 2018, el

cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, siguiendo 10s lineamientos del Presidente de la Republica,

podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de
Derecho. Los términos de sometimientoa la justicia a los que se lleguen con
estas estructuras serdn los que a juicio del Gobierno Nacional sean
necesarios para pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la
justicia ordinaria. El cumplimiento de los términos de sometimiento a la

Z justicia ordinaria sera verificado por las instancias nacionales o

N2
4

.

internacionales que para elefecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar dialogos, asi
como negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros
representantes de losgrupos armados organizados al margen de la ley,
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucién, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o
su transito a la legalidad y la creacion de condiciones que propendan por
un orden politico, social y economico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno Nacional
sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera
verificado porlas instancias nacionales o internacionales que para el efecto
y de comiin acuerdodesignen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo
armado al margen de la ley que lo suscribe.
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Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segtin lo acordado por las
partes, enel marco de un proceso de desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones tales como la administracion,
registro, control, destruccién o disposiciéon final del armamento del
grupo armado organizado al margen de la ley y las demés actividades
necesarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia infernacional que acuerden las partes se le
otorgara todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario y
aduanero, y proteccion necesarios para su establecimiento y
funcionamiento en el territorio nacional

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-representante, la persona que
el grupo armado organizado al margen de la ley designe como
representante suyo para participar en los dialogos, negociacion o
suscripcién de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De
igual manera, se entiende por miembro- representante, la persona que la
estructura armada organizada de crimen de altoimpacto designe como
representante suyo para participar en los acercamientos, conversaciones,
o suscripcion de términos de sometimiento con el Gobierno Nacional, o
sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer
al grupo armado organizado al margen de la ley, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos
de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos.

De igual manera, se entiende por vocero la persona de la sociedad civil
que, sin pertenecer a la estructura armada organizada de crimen de alto
impacto, pero con el consentimiento expreso de esta, participa en su
nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcion de términos
de sometimiento a la justicia. No sera admitido como vocero, en estos
procesos, la persona contra quien dw previo al inicio de estos, resolucién
o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o
firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las
autoridades judiciales correspondientes suspenderan las ordenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley con los
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cuales se adelanten dialogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los
miembros representantes de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto con las que se adelanten acercamientos,
conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la justicia, con
el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades
sefialadas el inicio, terminaci6n o suspension de didlogos, negociaciones
o firma de acuerdos y certificara la participacion de las personas que
acttian como voceros o miembros representantes de los grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podra
seguirse con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcién
de términos de sometimiento a la justicia ordinaria con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto.

Igualmente, se suspenderan las ordenes de captura que se dicten en
contra de losvoceros de los grupos armados organizados al margen de la
ley, con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o
suscripcion de acuerdos, por el término que duren estos. Este mismo
procedimiento podra seguirse con relacion a los voceros de las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

Se garantizar4 la seguridad y la integridad de todos los que participen en
los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos
armados organizados al margen de la ley, o en los acercamientos,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia
ordinaria con estructuras armadas organizadas de crimen de alfo
impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacion conjunta de los
acuerdos, negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podran
acudir a instituciones o personas de la vida nacional o internacional para
llevar a cabo dicha verificacion. Con relacién a los acercamientos,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia
ordinaria con estructuras armadas organizadas decrimen de alto impacto,
podran establecerse mecanismos de verificacion con instituciones o
personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3. Fl Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podran acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un
estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo,
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su ubicacién temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas
zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas
aludidas quedard suspendida la ejecucién de las 6rdenes de captura,
incluidas las 6rdenes de captura con fines de extradicion, contra estos y
los demas miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al
igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas
hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho
proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los
acercamientos,conversaciones o suscripcion de ¥érminos de sometimiento
a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, con el fin de facilitarsu sujecién a la justicia ordinaria.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno
Nacional ante la autoridad judicial correspondiente yde manera temporal
se podra solicitar suspender la ejecucion de las 6rdenes de captura en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al
margen dela ley o de la estructura armada organizada de crimen de alto
impacto, por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del
proceso que se adelante, lo cual contara con un acompanamiento del
Gobierno Nacional.

En esas zonas, que no podrdn ubicarse en éreas urbanas, se debera
garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno
definira la manera como funcionaran las instituciones publicas para
garantizar los derechos de la poblaciéon. De conformidad con lo que
acuerden las partes en el marco del procesode paz, o lo que se defina en
los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la justicia
ordinaria de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacion geogréafica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que
participen en el proceso de dejacion de armas y transito a la legalidad de
las organizaciones armadas al margen de la ley o de las estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.
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4. Utilizar, ademés de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades
de reincorporacién a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto
armado. Estas zresno serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVIN) y los Puntos
Transitorios de Normalizacién (PTN), como Zonas de Ubicacion
Temporal, segiin lo acordado enel Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el
Gobierno nacional y las Farc-EP, se mantendran suspendidas la ejecucion
de las 6rdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los
miembros de dicha organizacién que han estado concentrados en dichas
zonas, que ademas se encuentren en los listados aceptados y acreditados
por el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacién de armas, hasta que
su situacion juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de Ia
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a
menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya
aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales,
acusaciones, o condenas existentes en su contra. En el caso de los
miembros de la organizacion que no se encuentren ubicados fisicamente
en las zonas de ubicacién temporal, pero se hallen en el listado aceptado
y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez
firmado un acta de compromiso de dejacién de las armas, la suspension
de la ejecucién de las ordenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse, operard desde el momento mismo de su desplazamiento hacia
Jas zonas de ubicacién temporal, hasta que su sifuacién juridica sea
resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure,
respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas
existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucion de las 6rdenes de
captura que se expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado, cuya suspensién se ordend en su
momento para adelantar tareas propias del proceso de paz por fuera de
las zonas, que ademés se encueniren en los listados aceptados y
acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las
armas. Dicha suspension se mantendrd hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la

iLA FUERZA QUE DECIDE!







Partido
Conservador

autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure,
respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas
existentes en su contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en situacion de
privacién de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP,
momento en el cual quedaran en libertad condicional a disposicion de
esta jurisdiccién, siempre y cuando hayan suscrito el acta de compromiso
de que trata el articulo 36 de la Ley1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las
autoridades judiciales sobre el traslado de las personas privadas de la
libertad a la ZVIN o PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la
autoridad judicial procedera a otorgar la libertad condicionada en los
términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendrd la suspension de la
ejecucion de las érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse
contra los miembros del grupo armado concentrados en las zonas de
ubicacién temporal, cuando requieran ausentarse temporalmente de las
mismas durante el tiempo de atenciéon de citas o emergencias para
atencién en salud y calamidades domésticas debidamente informadas
ante el representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente
de las Zonas de Ubicacién Temporal por los motivos relacionados en el
inciso anterior, se suscribird un acta con el Mecanismo de Monitoreo y
Verificacién en el que constaré la razén de ausencia de la zona y la fecha
en la que se retornaré a la misma.

Quedarén suspendidas las 6rdenes de captura con fines de extradicién de
los miembros de las Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto
Comisionado para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho
funcionario, que hayan dejado las armas y ademas firmado las actas de
compromiso correspondientes.

PARAGRAFO 4. El Presidente de la Repriblica, mediante orden expresa
y en la forma que estime pertinente, determinard la localizacién y las
modalidades de accién de la Fuerza Puablica, siendo fundamental para
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ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni
generen inconvenientes o conflictossociales.

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de dialogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo
armado organizado al margen de la ley de que se trate, se acreditara
mediante una lista suscrita por los voceros 0 miembros representantes
designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad. En el caso de las estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto, esta calidad podra acreditarse de la mismamanera.

Esta lista ser4 recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de
buena fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, como
base de cualquieracuerdo de paz o término de sometimiento a la justicia,
sin perjuicio de las verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 6. Las partes en la mesa de didlogos podrén acordar la
realizaciénde acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, fos que
deberan ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de
paz, incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las
partes en la mesade didlogos, que tengan por propésito proteger a la
poblacién civil de los enfrentamientos armados, asi como a quienes no
participan directamente de las hostilidades, hacen parte del DIL],
conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion
Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se
pacten enel marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno
Nacional ¢on grupos armados al margen de la ley, que tengan por
propésito la consecucion y la consolidacién de la paz, constituyen una
politica publica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades
garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su
cumplimiento.

Los términos finales de los procesos de negociacién, dialogo, acuerdos,
acercamientos y conversaciones, deberin garantizar verdad, justicia

reparacion y no repeticiéon a las victimas y podrian ser refrendados
mediante mecanismos de participacion ciudadana, para dotarlos de
mavyor legitimacion, sin embargo, su implementacién normativa se
realizara de conformidad con los procedimientos previstos en el
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ordenamiento constitucional v legal vigente.

En ese sentido, ni su firma ni su refrendacién significa la modificacién
de normas constitucionales o legales existentes, ni la inclusion de
disposiciones nuevas, ni podri limitar la libertad de configuracién
Iegislativa del Congreso de Ia Republica.

Adicionalmente, Ias conversaciones y acercamientos con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto no podran contemplar
la concesi6n de representacion politica en 6rganos de eleccién popular.

PARAGRAFO 7A. Lo previsto en este articulo no serd aplicable para

aquellos grupos armados al margen de la ley y/o sus disidencias que
hayan suscrito algin acuerdo con anterioridad a esta ley, y lo hayan

incumplido, por lo cual deberin someterse a la justicia ordinaria.

Adicionalmente, cualquier grupo al margen de la ley o estructura
criminal de alto impacto que suscriban acuerdos en virtud de esta ey e
incumplan con lo alli pactado constituyéndose en disidencias, deberan

someterse a la justicia ordinaria.

PARAGRAFO 8. La direccion de todo tipo de acercamientos,
conversaciones, negociaciones y didlogos tendientes a facilitar el desarme
y la desmovilizacién delos Grupos Armados Organizados al margen de
la ley y/ o a la suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con
grupos armados organizados o estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, corresponde exclusivamente al Presidente de la
Repiiblica como responsable de la preservaciéndel orden piblico en toda
la Nacion. Quienes a nombre del Gobierno Nacional participen en los
acercamientos, conversaciones, negociaciones o dialogos, y suscriban
acuerdos o términos de sometimiento, lo haran de conformidad con las
instrucciones que &l les imparta.

La funcién de suscripcién de acuerdos, tanto humanitarios parciales como
finalesde cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Republica como
Jefe de Estadoy Jefe de Gobierno, y no podréd ser delegada a ningtin
funcionario de menor jerarquia”.

Cordialmente,
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JUSTIFICACION:

El Proyecto de Ley 160 de 2022 acumulado con el Proyecto de Ley 181 de 2022
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”, establece en
el articulo 5 una seria de inconsistencias, las cuales se resumen a continuacién:

v Las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, deberan
someterse a la justicia ordinaria y no solo a una justicia, debe tenerse en
cuenta que a nivel internacional la justicia transicional es solamente en el
marco de un conflicto armado interno para grupos al margen de la ley

En ese sentido, estas estructuras organizadas de crimen de alto impacto
deben someterse a las disposiciones normativas ordinarias y que si bien
puede llegarse a acercamientos o conversaciones, seran sobre un marco
normativo ordinario y no transicional o con prebendas de una justicia
transicional

v Aqui debe quedar claro que se debera tener en cuenta que se garantice
verdad, justicia reparacion y no repeticion a las victimas

v Adicionalmente, estos beneficios no aplican para disidentes de las FARC
EP y para quienes incumplan negociaciones y/o acuerdos en el marco de
esta ley. Y que dentro de los acuerdos con estructuras criminales de alto
impacto no se podra prever una politica que eventualmente genere una
participacion politica

v Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que estos son acuerdos politicos,
en ese sentido, su refrendacion puede realizarse mediante mecanismos
de participacion ciudadana para brindarle mayor legitimidad, sin
embargo, su implementacioén solo podra hacerse via proyecto de ley o
acto legislativo, de conformidad con el ordenamiento juridico
constitucional y legal colombiano.

Por ejemplo la Sentencia C 379 de 2016, sefiala que “ la refrendacion
plebiscitaria solo se derivaba el deber de implementacién de la politica
publica de paz incorporada al Acuerdo, "mds no que esta politica logre
naturaleza normativa directa, ni mucho menos que se convierta en una
pardmetro superior a la Constitucion misma,” .

En consecuencia, asi como se advirtié por la Corte Constitucional en
relacién con el sometimiento del Acuerdo Final a un plebiscito, la
refrendacién del Congreso de la Repiiblica solamente entraria "en el
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dmbito exclusivo de la justificacion politica de una futura e hipotética reforma
legal o constitucional, adoptada en el marco de la implementacion de dicho
mandato popular”, lo que resultaria distinto a considerar que la
refrendacion "incorpora directa y automdticamente el contenido de ln politica
piiblica, sometida a su decision, en el orden juridico o en In Constitucion"’,

Adicionalmente, en su momento, €l Consejo de Estado, respecto a la
eventual refrendacion del Acuerdo Final por parte del Congreso de la
Republica sefialo de acuerdo a lo considerado en la C 379 de 2016: (i)
tendria naturaleza politica; (ii) no revestiria al Acuerdo de naturaleza juridica ni
comportaria su inclusion a la Constitucion o al ordenamiento juridico; y (iit) no
eximiria al Presidente de la Repiiblica del deber de tramitar las reformas
constitucionales y legales necesarias para la implementacion del acuerdo de paz a
través de los procedimientos previstos para ese efecto en el ordenamiento
constifucional vigente?,

1 Corte Constitucional. Sentencia C 379 de 2016.

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y servicio civil. Radicacién No. 2323. Consultado en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornarmativo/norma.php?i=78253#:~:text=5eg%C3%BAn%2
Gel%200rganismo¥20consultante%20la,pueblo%3B%20y%:20(ii}%20la
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N dkv Proposicion:

E inciso 4° del articulo 5° del Proyecto de ley 160 Camara / 181 Senado, que
modifica el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018 que a su vez modifico el articulo 8°
de la Ley 418 de 1997 quedara asi:

Los acuerdos y su contenido, seran los que a juicio del gobierno nacional sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sea verificado por
Jas instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comun acuerdo
designen las partes. En todo caso dichos acuerdos tendran que sujetarse a los
minimos previstos en el articulo 35delalLey 1 908 de 2018, especialmente en
cuanto al i) Suministro_de informacién sobre las estructuras de apoyo
entendiendo por tales a_otras organizaciones criminales o a servidores
publicos; ii) listado de todos los bienes para que sean objeto de extincion de
dominio: iii) idertificacion de rutas de narcotrafico _y ubicacion_de
narcocultivos

CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR \
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara

PROPOSICION No.4

Aﬁ‘ !
Modifiquese el articulo 5° del Proyecio de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado,
se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”

El cual quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de
la Republica, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones
con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que demuestren
voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de
sometimiento a la justicia a los que se lleguen con estas estructuras seran los
que a juicio delf Gobierno Naciconal sean necesarios para pacificar los territorios y
lograr su sometimiento a la justicia. El cumplimiento de los términos de
sometimiento a la justicia serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros 0 miembros representantes de
los grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de
hostilidades o su disminucién, la reincorporacién a la vida civil de los miembros

JIVIVE LA DEMOCRACIA
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de estas organizaciones o su transito a la legalidad y la creacion de condiciones
que propendan por un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comun
acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y plenc funcionamiento de las
instituciones civiles de la regién en donde ejerce influencia el grupo armado al
margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional seglin lo acordado por las partes,
en el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional podra estar
encargada de funciones tales como la administracién, registro, control,
destruccion o disposicion final del armamento del grupo armado organizado al
margen de la ley y las demas actividades necesarias para llevar a cabo el
proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se le otorgara
todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccion
necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-representante, la persona que el
grupo armado organizado al margen de la ley designe como representante suyo
para participar en los didlogos, negociacién o suscripcién de acuerdos con el
Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por miembro-
representante, la persona que la estructura armada organizada de crimen de alto
impacto designe como representante suyo para participar en los acercamientos,
conversaciones, 0 suscripcion de términos de sometimiento con el Gobierno
Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al
grupo armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los procesos de paz, dialogos,
negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero la persona
de la sociedad civil que, sin pertenecer a la estructura armada organizada de
crimen de alto impacto, pero con el consentimiento expreso de esta, participa en
su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcion de términos de
sometimiento a |a justicia. No sera admitido-como vocero, en estos procesos, la
IOCRACIA
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persona contra quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de
acusacion.

PARAGRAFO 2. Una vez iniciado un proceso de dialogo, negociacion o firma de
acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrolio de los mismos, las autoridades
judiciales correspondientes suspenderan las 6rdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten
didlogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes
de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto con las que
se adelanten acercamientos, conversaciones o0 se suscriban términos de
sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades sefialadas el
inicio, terminacién o suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
y certificara la participacion de las personas que actlan como voceros o
miembros representantes de los grupocs armados organizados al margen de la
ley. Este mismo procedimiento podra seguirse con relacién a los acercamientos,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los
procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podran acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internacional para ilevar a cabo
dicha verificacidon. Con relacion a los acercamientos, conversaciones o
suscripcidén de términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas

WE LA DEMOCRACIA
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* WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
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organizadas de crimen de alto impacto, podran establecerse mecanismos de
verificacion con instituciones o personas de [a vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podran acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado
avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacién
temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara
suspendida la ejecucién de las érdenes de captura, incluidas las érdenes de
captura con fines de extradicion, contra estos y los demas miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del
desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o
declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de facilitar
su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional
y de manera temporal se podra suspender la ejecucion de las érdenes de captura
en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley o de la estructura armada organizada de crimen de alto impacto, por
fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se
adeiante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se debera garantizar
el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la manera
como funcionaran las instifuciones publicas para garantizar los derechos de la
poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del
proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o conversaciones para
el sometimiento a la justicia de las estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacion geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen
en el proceso de dejacién de armas y transito a la legalidad de las organizaciones

It
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armadas al margen de la ley o de las esfructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de
reincorporacion a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas
zonas no seran zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizaciéon (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN), como Zonas de Ubicacién Temporal, segin lo acordado en el Acuerdo
Final de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y las Farc-EP, se mantendran
suspendidas la ejecucién de las ordenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse contra los miembros de dicha organizacion que han estado
concentrados en dichas zonas, que ademas se encueniren en los listados
aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacion de
armas, hasta que su situacién juridica sea resuelta por el érgano pertinente de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a
menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones, 0
condenas existentes en su contra. En el caso de los miembros de la organizacion
gue no se encuentren ubicados fisicamente en las zonas de ubicacion temporal,
pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para
ia Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacion de las armas,
la suspensién de la ejecucién de las érdenes de captura expedidas o que hayan
de expedirse, operara desde el momento mismo de su desplazamiento hacia las
zonas de ubicacion temporal, hasta que su situacién juridica sea resuelta por el
érgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial competente
les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales,
acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucién de las érdenes de captura
que se expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros
del grupo armado, cuya suspension se ordend en su momento para adelantar
tareas propias de! proceso de paz por fuera de las zonas, que ademas se
encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para
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la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha suspension se mantendra hasta que
su situacién juridica sea resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que
previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de
iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas
existentes en su contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en situacién de
privacion de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP, momento
en el cual quedaran en libertad condicional a disposicion de esta jurisdiccion,
siempre y cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo
36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades
judiciales sobre el trasiado de las personas privadas de la libertad a la ZVTN o
PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera a
otorgar la libertad condicionada en los términos establecidos en la Ley 1820 de
2016 y el Decreto 277 de 2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendra la suspension de la ejecucion
de las é6rdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los
miembros del grupo armado concentrados en las zonas de ubicacion temporal,
cuando requieran ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo de
atencién de citas o emergencias para atencién en salud y calamidades
domésticas debidamente informadas ante el representante de enlace de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupe armado requieran salir temporalmente de las
Zonas de Ubicacion Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior,
se suscribira un acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacién en el que
constara la razén de ausencia de la zona y la fecha en la que se retornara a la
misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de extradicion de los
miembros de las Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto
Comisionado para ia Paz, que se encuentren acreditados por dicho funcionario,
que hayan dejado las armas y ademas firmado las actas de compromiso

correspondientes.

ACUIVIVE LA L CRACH
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Representante a la Camara

PARAGRAFO 4. El Presidente de la Republica, mediante orden expresay en la
forma que estime pertinente, determinara la localizacion y las modalidades de
accion de la Fuerza Piblica, siendo fundamental para ello que no se conculquen
los derechos y libertades de la comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos
sociales.

PARAGRAFO 5. Cuando se trate de diglogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado
organizado al margen de la ley de que se trate, se acreditara mediante una lista
suscrita por los voceros o miembros representantes designados por dicho grupo,
en la que se reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, esta calidad podra acreditarse
de la misma manera.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena
fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, como base de cualquier
acuerdo de paz o término de sometimiento a la justicia, sin perjuicio de las
verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 6. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la realizacion
de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser
cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en [a
mesa de didlogos, que tengan por propésito proteger a la poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y
94 de la Constitucion Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las
partes.

PARAGRAFO 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten
en el marco de los diglogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con
grupos armados al margen de la ley, que tengan por propdsito la consecucion y
la consolidacion de la paz, constituyen una politica publica de Estado, por tanto,
es deber de las autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su
alcance tendientes a su cumplimiento.

JVIVE EMOCRACIA
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara

PARAGRAFO 8. La direccion de todo tipo de acercamientos, conversaciones,
negociaciones y dialogos tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacion
de los Grupos Armados Organizados al margen de la ley y/o a la suscripcién de
términos de sometimiento a la justicia con grupos armados organizados o©
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, corresponde
exclusivamente al Presidente de la Republica como responsable de la
preservacion del orden publico en toda la Nacién. Quienes a nombre del
Gobierno Nacional participen en los acercamientos, conversaciones,
negociaciones o didlogos, y suscriban acuerdos o términos de sometimiento, o
haran de conformidad con las instrucciones que él les imparta.

La funcion de suscripcién de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales
de cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Republica como Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, y no podra ser delegada a ningan funcionario de
menor jerarquia.

Del Honorable Representante,~

AQUIVIVE LA DEMOCRAICIA
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY NO. 160 DE 2022 CAMARA NO. 181 SENADO SEGUNDO DEBATE

Al inciso 6 def paragrafo 2 de este articulo 5 del Proyecto de Ley, se presenta como proposicion aditiva, fa
inclusion de la palabra local.

Asf las cosas, este inciso 6 def paragrafo 2 del articulo 5 del proyecto de Ley, quedaria asi:

"l s parfes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos, negociaciones o dialogos y de
considerarlo conveniente podrén acudir a instituciones o personas de la vida lacal, nacional o internacional
para llevar a cabo dicha verificacion. Con refacin a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, podran
astablecerse mecanismos de verificacion con instifuciones o personas de la vida nacional o internacional”

Atentamente, ] ALl

JUAN DJEE&0 MUNOZ CABRERA O
epresentante a la Camara -
Partido Alianza Verde

‘@

€) JuaN DIECO MUNOZ CABRERA AT
- LA
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA Ve r d
€) @UANDIEGOMUCA e

@ 321216 6204 www.juandiegomunioz.com




3 EPRESENTANTES y

CONTEXTO:

La resolucion de los conflictos debe involucrar a foda la comunidad en general, especiaimente a las que han
soportado lo flagefos de la violencia hist6rica de nuestro pais, por elfo la participacion importante de fodos los
sectores, especialmente de aquelios que se encuentran en los territorios mayormente afectados.

Por lo anterior resalto la inclusion de esta palabra para si darle paso a que, ademas del nivel intemacional y
nacional, se tenga en cuenta a las instituciones o personas de la vida local de estos ferritorios.

€) JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA g e
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Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado ~ 160 de 2022 Camara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el inciso segundo del articulo 5 del proyecto de ley. Quedara asi

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedard asi:

ARTICULO 8° Los representantes autorizados expresamente por el
Gobierne Nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, siguiendo los
lineamientos del Presidente de la Reptiblica, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho.
Los términos de sometimiento a la justicia a los que se lleguen con estas
estructuras seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para
pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia; y para la
debida incorporacion al sistema juridico de las medidas comprendida

en el respectivo acuerdo de sometimiento a la justicia, se debera surtir
el tramite correspondiente ante la autoridad competente de acuerdo a
la Constitucién y la Iey. El cumplimiento de los términos de sometimiento
a la justicia ser4 verificado por las instancias nacionales o internacionales que

para el efecto se designen.

Cordialmente, // Lot

rg

CARLOS ARDILA ESPINOSA (oo &{)@d\\
Representante a la Camara ( dl})
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Representante o lag Camara
Deportamento del Putempyn

ustificacion.

Se agrega la expresién ; y para la debida in oracion al sistema juridico de
cada_medida comprendida en el respectivo acuerdo de sometimiento_a la

justicia, se deberd surtir el trdmite correspondiente ante la autoridad

* ar

Esto, con el propésito de aclarar que los acuerdos a los que llegue el gobierno con los
grupos criminales no se incorporan automaticamente al sistema juridico, sino que
deben surtir su trdmite correspondiente, sea este constitucional, legal, reglamentario o
incluso judicial.

Esta propuesta va en linea con una observacién anterior, en la que se advertia que el
marco de sometimiento a la justicia tampoco puede expedirse mediante un decreto de
la presidencia, sino mediante ley, e incluso mediante ley estatutaria, toda vez que se
comprometen derechos fundamentales y asuntos de administracién de justicia.
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- Proposicion \
o
i’royecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.
~ “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
1a politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el inciso 4 del articulo 5 del proyecto de ley. Quedara asi:

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno Nacional
sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd
verificado por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y
de comtin acuerdo designen las partes. Para la debida incorporacién al
sistema juridico de las medidas comprendid
acuerdo de sometimiento a la justicia, se deberd surtir el tramite

Constituciony la ley.
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Representante g lag Camara
Deportomsntn ge Putumayo

Se agrega una expresion idéntica a la propuesta en el inciso segundo, de manera
que se aclare que los acuerdos entre gobierno y grupos criminales no se
incorporan automaticamente al sistema juridico, sino que deberin surtir su
respectivo tramite constitucional, legal, reglamentario o incluso judicial.

Esto, ademds, con el propdsito de dar cumplimiento al inciso siguiente del
proyecto de ley que dicta: “Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno
funcionamiento de las instituciones civiles (...)"
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\ i " Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.
ll “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
\ la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el inciso 5 del articulo 5 del proyecto de ley. Quedara asi:

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles nacionales v de la region en donde ejerce influencia el
grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cordialmente,
___——'—-ﬁ
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Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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ustificacion

Dado que el proyecto de ley da a entender que los acuerdos con grupos criminales
se incorporardn automdéticamente al sisterna juridico sin tramite legal previo, es
necesario aclarar que los acuerdos deben garantizar el normal y pleno
funcionamiento de las instituciones civiles del orden nacional, y no solo del
regional.
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i Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
1a politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

\ Modifiquese el inciso 1 del paragrafo tercero del articulo 5 del Proyecto de ley.
Quedars asi:

PARAGRAFQ 3. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podran acordar con los voceros o miembros
representantes de Jas organizaciones armadas al margen de [a ley, en un
estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su
ubicacion temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas
del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucién de las drdenes de captura,—ineluidastas

4 contra estos y los demads

miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al igual que
durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el
Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

Cordialmente,
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CARLOS ARDILA ESPINOSA Wt‘ 4 (N

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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[ustificacién

Se elimina la expresion

Lo anterior, debido a que esta es una facultad discrecional de la que hoy goza el
Presidente de la Reptiblica.

Eliminar dicha facultad discrecional por via de esta ley es inconveniente, pues
inflexibiliza el margen de maniobra que tenga el Presidente para autorizar o no
una extradicién, de acuerdo a las necesidades de orden piiblico interno y de
relaciones internacionales que tenga la Rama Fjecutiva.






ArpiLA

)
A A Representante a la Camare
\ Doegartamento del Putumoyo

ki " JY mas Proposicién

o A \C ItV
\ \‘ L Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Cimara.

“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”,

ART L CAALO 52
Modifiquese el inciso 4 del paragrafo 3 del proyecto de ley. Quedar asi:

En esas zonas, que no podran ubicarse en 4reas urbanas, se debera garantizar
el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la
manera como funcionardn las instituciones publicas para garantizar los
derechos de la poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes en
el marco del proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o
conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas

debera pedra:

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA @ Q do gmf g C&C ‘

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Jusiificacion,

Se cambia la expresién podrd por “deberd”, ya que las acciones que se enumeran a
renglon seguido no deben ser facultativas sino imperativas.

Por ejemplo, no debe ser facultativo el delimitar geogréficamente la zona. Es un
deber, en razon al deber de proteccion de la poblacién civil.
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Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Camara.

“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Proposicion (
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ARTCULD 5=
Modifiquese el pardgrafo 4 del Proyecto de Ley, quedara asi:

PARAGRAFO 4. El Presidente de la Reptiblica, mediante orden expresa y en
la forma que estime pertinente, determinard la localizacion y las modalidades
de accién de la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se

conculquen los derechos y libertades de la comunidad—ai—gererern
A . % les

Cordialmente, / ‘ /-\ s Qe
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Se elimina por inconveniente la expresién “

Dicha expresién genera un incentivo perverso para maniatar a la Fuerza Publica, pues
bastard con que cualquier grupo criminal utilice a la poblacién civil en cualquier
protesta para generar “inconvenientes o conflictos sociales”

De esa manera, la fuerza piiblica quedard inoperante.
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Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Cimara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el paragrafo 7 del articulo 5 del proyecto de ley. Quedara asi.

PARAGRAFO 7. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten
en el marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional
con grupos armados al margen de la ley, que tengan por propésito la

L) 3 (1id I'dll J el ':-_ prrespondien e,
constituyen una politica publica de Estado, por tanto, es deber de las
autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance

tendientes a su cumplimiento,

Cordialmente, A‘:& . caelle
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